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RESUMEN

Segun datos de la Estadistica Municipal de Habitantes (EMH) de EUSTAT?, la poblacién de la CAPV a 1 de enero de
2023 se cifra en 2.196.745 personas, lo que supone un incremento de 10.228 (+0,5 %) respecto a 2022. Se invierte asi
la tendencia de los dos afios anteriores, con descensos de 6.682 personas en 2022 y de 6.512 en 2021. Por territorios,
el mayor incremento absoluto de poblacidn se ha producido en Bizkaia, con 4.810 residentes mas que en 2022
(+0,4 %), %), y se sitta en 1.144.019; le sigue Gipuzkoa, cuya poblacion se sitla en 719.875 residentes, 3.259 personas
mds que el afio anterior (+0,5 %); y finalmente, Alava, donde el incremento ha sido de 2.159 habitantes, llegando hasta
los 332.851 (+0,7 %).

Por su parte, EUROSTAT estima que, tras la interrupcién del crecimiento demografico que se produjo en la UE en
2020y 2021 debido al impacto del COVID-19, la poblacién de la UE-27 volvid a crecer en 2022, desde los 446,7 millones
de enero de 2022 hasta 448,4 millones en enero de 2023 (+3,8 por mil). El saldo vegetativo negativo (mas defunciones
que nacimientos) (-2,8 por mil) ha sido compensado con creces por el saldo migratorio (+6,6 por mil) debido a los
movimientos migratorios post-COVID-19 y al masivo desplazamiento de personas procedentes de Ucrania que
recibieron proteccidon por parte de los estados miembros de la UE, ante la invasién de su pais por parte de Rusia en
febrero de 2022.

De nuevo en la CAPV, los datos provisionales para 2022 sefialan un crecimiento natural (diferencia entre
nacimientos y defunciones) negativo en la CAPV por décimo afio consecutivo, tras una década anterior con evolucién
positiva: en este afo se han registrado 13.636 nacimientos, un 4,4 % menos que en el afio anterior, y 24.194
fallecimientos, un 4,9 % mas que en 2021. Como resultado de estos datos, se produce un crecimiento vegetativo de —
10.558 o, lo que es lo mismo, del -4,9 por mil. Este saldo negativo supera en 6 décimas al de 2020, que habia sido el
mayor hasta aquel momento, debido al incremento de defunciones provocado por el COVID-19.

En otro orden de cosas, la “Estadistica de Movimientos Migratorios” (EMM) de EUSTAT relativa a 2022 pone de
relieve la consolidacidn de la recuperacion iniciada en 2021 respecto del impacto del COVID-19 en 2020, afio en que se
redujeron de manera notable las migraciones, tanto internas como externas. En 2022 nuestra Comunidad registra una
ganancia total de 22.171 personas (un 517,9 % mas que en 2021, afio en que habian ganado 3.588). Por territorios,
Bizkaia gana 11.818 personas, Alava 3.371 y Gipuzkoa 6.982.

En relacién con la inmigracidn, segun los datos del INE? que maneja Ikuspegi, a 1 de enero de 2023 la poblacidn de
origen extranjero residente en la CAPV asciende a 274.142 personas (el 12,4 % del total), con lo que se ha incrementado
por noveno afio consecutivo, en 20.203 personas (+8 %), tras un bienio 2021-2022 de minimos crecimientos debido al
impacto que el COVID-19 tuvo en las dinamicas demograficas. El incremento del ultimo afio supone la segunda cifra
mas alta en la serie histdrica, lo que nos lleva a suponer que se esta produciendo una recuperacion del ritmo de llegada
de personas inmigrantes, retomando valores prepandémicos. Estas 274.142 personas de origen extranjero residentes
en Euskadi en enero de 2023 representan, como hemos dicho, el 12,4 % de la poblaciéon, 9 décimas mas que en 2022,
mientras que en el Estado esta ratio ha crecido 1,2 puntos hasta el 17,1 %.

1 La Estadistica Municipal de Habitantes de EUSTAT utiliza como fuentes principales los registros administrativos del Padrén Municipal de Habitantes y
mantiene actualizada la informacién demogrdfica municipal en los periodos intercensales.

2 Véase nota a pie 1 de este capitulo.
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Por nacionalidades, entre las diez mas importantes nos encontramos, en 2023, con ocho latinoamericanas
(Colombia, Nicaragua, Venezuela, Bolivia, Honduras, Ecuador, Paraguay y Peru), una comunitaria (Rumania) y una
africana (Marruecos). En 2023, y tras varios afios de predominio marroqui, la colombiana es la principal nacionalidad
extranjera en la CAPV, con 34.473 persona censadas (5.734 mas que en 2022), representando el 12,6 % de las personas
de origen extranjero de la CAPV. La segunda procedencia es la marroqui, con el 11,3 % del total y, a una destacable
distancia, Nicaragua cuenta con el 6,1 % de las personas de origen extranjero censadas en nuestra comunidad.

En lo referente a la percepcion social de este fendmeno, Ikuspegi revela que la poblacidn vasca no vive la inmigracion
como un problema. Sélo el 1,7 % la menciona espontaneamente como el primer problema de la CAPV (2,8 % en 2022)
y el total de menciones es del 5,9 % (6 % en 2022), con un maximo de tres respuestas. En forma sugerida, lo menciona
el 4,7 % de la poblacidon entrevistada, frente al 5,7 % de 2022.

En relacion con el empleo, la visién funcional de la inmigracidén con respecto al mercado laboral se erosiond
considerablemente como consecuencia de la crisis iniciada en 2008: mientras que en 2004 un 80 % creia que
necesitabamos poblacién inmigrante para trabajar en algunos sectores, en 2014 apenas lo pensaba un 30,4 %. Sin
embargo, con leves altibajos, a partir de 2015 volvid a crecer esa vision utilitarista, hasta situarse en el 69,8 % en 2023
(6,2 puntos menos respecto del dato maximo, que fue alcanzado en 2022). Algo similar ocurre con la afirmacién de que
la economia funciona mejor gracias a que la poblacion inmigrante ocupa puestos que la autdoctona no quiere. En 2014
un 32,8 % estaba de acuerdo con esta afirmacion (la ratio mas baja de toda la serie considerada), y de nuevo, con ciertas
oscilaciones, se alcanza en 2023 el 71,4 % (-6,2 puntos respecto de 2022).

Entiende lkuspegi que los resultados extraordinariamente favorables de 2022, en estas y otras variables
relacionadas, se debieron a la positiva respuesta de la poblacién vasca ante la llegada de personas de Ucrania, y que
una vez que ha desaparecido la emergencia social por la cronificacion de la guerra de Ucrania y por la estabilizacién de
las demandas de asilo, esas posiciones de la poblacion vasca en relacidn a sus actitudes y percepciones hacia las
personas de origen extranjero vuelven a los niveles de 2021.

Por ultimo, a partir de los datos recogidos en su encuesta anual, IKUSPEGI elabora un “indice de tolerancia” de la
poblacidn vasca hacia la inmigracidon. El Barémetro 2020 presentd para este indice un valor muy superior al de 2019 (65
puntos frente a 60,67 el afio precedente), el mas elevado de la serie histdrica. Acerca de esta evolucién, concluia el
informe de IKUSPEGI que los resultados obtenidos en este indice habian estado hasta entonces muy relacionados con
las dinamicas macroecondmicas. No obstante, la crisis del COVID-19 iniciada en 2020 supuso una situacion novedosa
gue rompia esta asociacion, ya que el desplome de la economia no vino acompafiado de una caida en la tolerancia, sino
todo lo contrario. El indice volvid a crecer en 2021 y 2022 hasta el 69,3. El notable incremento de 2022 vino motivado,
al menos en parte, por el motivo ya aludido de la invasion rusa de Ucrania y la llegada de personas ucranianas en busca
de asilo y refugio. En 2023 el indice de tolerancia ha caido hasta el 66,4 (-2,9 puntos), recuperandose, también en este
indicador, los niveles de 2021.

La cuestion demografica es hoy uno de los factores que de manera mas clara inciden en la transicién social. Un reto
afectado directamente por politicas sectoriales como Familia, Emancipaciéon, Politicas Sociales, Vivienda, Empleo,
Educacion infantil... Un indicador clave se sitia en el analisis de las condiciones con que se encuentran las personas
jévenes para su emancipacion y para desarrollar un proyecto de vida auténomo. Como se ha visto en este capitulo,
Euskadi se encuentra entre los paises europeos con los datos mas bajos de fecundidad y natalidad. En 2021 la Secretaria
General de Transicién Social y Agenda 2030 del Gobierno Vasco impulsé un proceso de reflexion de caracter
interdepartamental, dentro del Gobierno Vasco, e interinstitucional, con las Diputaciones Forales, al objeto de definir
los contenidos de una estrategia vasca para el reto demogréfico. Este proceso finalizé en junio de 2022 con la
aprobacién de la “Estrategia Vasca 2030 para el reto demogrdfico”.
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Este documento parte de la idea de que parte de las politicas departamentales desarrolladas en Euskadi hasta ahora
(politicas sectoriales de empleo, vivienda, educacion, salud o servicios sociales; politicas centradas en sectores o grupos
de poblacion como las de juventud, infancia y familias, migrantes y solicitantes de asilo; y politicas transversales como
las de igualdad) contribuyen a abordar el reto demografico, pero se han de articular y optimizar en una estrategia
integrada y coherente que unifique este abanico de actuaciones y aborde la cuestién demografica de forma auténoma,
con unidad de sentido y vision interdepartamental e interinstitucional.

Se incide en la tendencia de envejecimiento de la poblacién, que no se producen adelantos sustanciales en la edad
media de emancipacidn juvenil y que tampoco se observan cambios resefiables en las tasas de natalidad en linea con
el criterio de favorecer que las familias puedan tener el nimero de hijos e hijas que desean y cuando lo desean.

Los datos en Euskadi nos situan entre los paises de la Unién Europea que peor balance demografico presentan y
que estamos, por tanto, ante una urgencia y un reto social de primera magnitud. Debe afiadirse a ello que, tanto en el
Estado espafol como en Euskadi, estamos por debajo de la media de la OCDE en cuanto a porcentaje del PIB destinado
a la inversion en familia. En la comparativa, los paises que mejores balances ofrecen se diferencian por dedicar mas
recursos a promover los proyectos de vida independiente de las personas jovenes, con medidas diversas, y dotar a las
familias de apoyos econdmicos directos y mds cuantiosos y prolongados por hijo o hija, ademds de promover medidas
de conciliacion y favorecer la llegada e insercion socio-laboral de la migracién y, por otro lado, potenciar politicas de
envejecimiento activo y saludable y promocién de la autonomia de las personas mayores, o revalorizar el potencial del
medio rural.

El Plan de actuacidn? de la Estrategia se divide en tres grandes bloques. El primero de ellos se centra en el impulso
de nuevas actuaciones cuyo objetivo es producir en los préximos afios un cambio en la tendencia negativa tanto en la
edad de emancipacidon como en las tasas de natalidad, para favorecer a medio plazo el transito de un escenario de
declive demografico a un escenario de recuperacién demografica. Lo primero, en consecuencia, es lograr un cambio de
tendencia, a corto plazo. Lo segundo es asegurar que las actuaciones que se orientan a ese objetivo sean sostenidas y
sostenibles también en el largo recorrido.

El segundo bloque incide en el refuerzo de actuaciones en marcha con criterio de impacto de largo recorrido, en lo
concerniente a la Emancipacién de las personas jévenes, la Construccion de los proyectos de familia, la promocidn de
la vida auténomay plena de las personas mayores y la Inserciéon migratoria. Por ultimo, se definen unas lineas actuacion
transversal en cuanto a la revalorizacidn rural, la prospeccidn, divulgacién y comunicacién y el presupuesto estimado
por la Estrategia, su seguimiento y evaluacidn.

En febrero de 2024 la Secretaria General de Transicién Social y Agenda 2030 del Gobierno Vasco presentd la
“Memoria de actuaciones 2023 de la Estrategia 2030 para el Reto Demogrdfico” que, en sintesis, destaca que el grado
de cumplimiento de objetivos y calendario es alto. De las 36 actuaciones previstas en la Estrategia, 3 no tenian objetivos
fijados antes del final de 2023. De las 33 restantes, se ha cumplido el calendario en 29, mientras que las 4 restantes han
retrasado su puesta en marcha a 2024. El presupuesto acumulado en 2023 para el impulso de la Estrategia asciende
230,46 millones de euros.

3para mayor detalle de los objetivos y actuaciones previstos se remite al documento de la Estrategia.
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1. ECONOMIA

Si bien la actividad econdmica mundial se desacelerd ligeramente en el transcurso de 2023, mostrd una notable
heterogeneidad entre areas geogréficas, contrastando, por ejemplo, la aceleracion registrada en Estados Unidos y China
con la atonia que caracterizé el crecimiento econdmico en la zona euro. Asi, segin estimaciones del FMI, el PIB mundial
crecio entre 2022 y 2023, en términos reales, un 3,1 %, cuatro décimas porcentuales menos que en el aio anterior. El PIB
de las economias avanzadas crecid, en términos interanuales y en volumen, un 1,6 %, donde el PIB de la zona euro
aumento un 0,5 %, el de EEUU un 2,5 % y el de Japdn un 1,9 %. En las economias de mercados emergentes y en desarrollo
el ascenso fue del 4,1 %, con las economias emergentes de Asia creciendo un 5,4 % (China un 5,2 % e India un 6,7 %), las
de Europa un 2,7 %y las de América Latina y Caribe un 2,5 %. Rusia, por su parte, crecié un 3 %.

En relacion con los intercambios comerciales, el comercio mundial crecié 0,4 %, respecto a 2022, frente al 5,2 %
registrado en el afio anterior.

Por lo que respecta a la inflacidn, la senda de moderacidn prosiguio a escala global a lo largo de 2023. Por un lado, las
caidas de los precios de las materias primas energéticas y la resolucién gradual de los cuellos de botella en el comercio
internacional tras la pandemia han contribuido a la moderacién de los precios. Por otro lado, el endurecimiento de la
politica monetaria global y su mantenimiento en territorio restrictivo, asi como su traslacién a las condiciones de
financiacion, también han contribuido al alivio de las presiones inflacionistas. Asi, la inflacién general fue del 4,6 % en las
economias avanzadas y del 8,4 % en las economias emergentes y en desarrollo.

El precio del barril de Brent disminuyd entre 2022 y 2023 un 19,2 %. Comenzd el mes de enero a 82,8 $/barril, subid
a 94,5 S/barril en septiembre y culmind el afio a 80,3 $/barril. Por su parte, los precios de los alimentos disminuyeron un
12,6 %y los de los productos industriales un 19,9 %, ambos medidos en ddlares.

En este contexto, tanto el Banco de Japdn como la Reserva Federal estadounidense mantuvieron sus tipos de
intervencion, el primero en el -0,1 % en 2023 y la segunda en el 4,5 %. Por su parte, el Banco Central Europeo lo
incrementd hasta situarlo en 4,5 %. Por lo que respecta a los tipos de interés del mercado monetario en la zona euro
(depdsitos), estos son positivos, en media anual, en todos los plazos; y en concreto, en diciembre de 2023 el Euribor se
sitla tal y como sigue: a un mes +3,86 %; a 3 meses +3,94 %; a seis meses +3,93 % y a un aio +3,68 %.

Por su parte, el tipo de interés al que las instituciones financieras monetarias prestaron a los hogares residentes en la
UEM, segln datos del “Boletin Estadistico” del Banco de Espafia, aumentd entre 2022 y 2023 en el caso de crédito al
consumo del 6,36 % al 8,22 % y en el de crédito a la vivienda del 2,33 % al 3,99 %.

En relacion con el mercado de divisas, el euro se aprecio frente al délar estadounidense y frente al yen japonés y se
deprecid frente a la libra esterlina. En concreto, el tipo de cambio real efectivo del délar fue 1,090 $/€ en diciembre 2023
frente a los 1,059 $/€ de diciembre 2022, lo que supone un porcentaje de apreciacion del euro respecto al délar del 2,9 %.

En los mercados bursatiles, tanto el Euro Stoxx amplio como el Ibex 35 muestran subidas entre 2022 y 2023.

En la zona euro, el avance del PIB se desacelerd de forma considerable registrando un crecimiento del 0,5 % frente al
3,4 % de 2022; si bien si bien la situacion ha sido heterogénea entre paises. Por un lado, la debilidad fue especialmente
acusada en los del centro y norte de Europa, con retrocesos del PIB en paises como Austria, Finlandia, Suecia y Alemania.
Por otro lado, Francia e Italia registraron sendas desaceleraciones hasta registrar tasas de crecimiento ligeramente
inferiores al 1 % en 2023. Finalmente, algunos paises del sur de Europa, como Espafia, Grecia y Portugal, experimentaron
ritmos de crecimiento mas elevados, en el entorno del 2 %, si bien fueron también inferiores a los del afio anterior.

En este contexto, la deuda de las Administraciones Publicas de la zona euro sobre el PIB alcanzd el 88,6 % en 2023.
Las ratios mds elevadas se dieron en Grecia (161,6 %) Italia (137,3 %), Francia (110,6 %) y Espafia (107,7 %), y las mas
reducidas en Estonia (19,6 %), Bulgaria (23,1 %) y Luxemburgo (25,7 %). Por lo que respecta al déficit, en la zona euro en

4 | Resumen y Consideraciones



2023 se situd en el 3,6 % del PIB. Las ratios mas elevadas se dieron en Italia (7,4 %), Hungria (6,7 %) Rumania (6,6 %) y
Francia (5,5 %). Dinamarca, Chipre, Irlanda y Portugal registraron superavit.

La economia espaiiola acuso el efecto de diversos factores limitantes de la actividad, entre los que cabe destacar el
endurecimiento de las condiciones de financiacién, la marcada desaceleracion de la eurozona y el agotamiento del
impulso asociado con la reapertura de la economia tras la pandemia. De este modo, el ritmo de avance del PIB se ralentizé
en el conjunto de 2023, hasta situarse en el 2,5 % en promedio anual, frente al 5,8 % registrado en 2022. Asi todo, el
ritmo de avance del PIB en Espafia fue superior al registrado en la zona euro; aspecto que se explica, principalmente, por
un mayor impulso proveniente de la demanda y por una mayor resiliencia ante el shock energético. Mas en concreto, la
economia espafiola se beneficidé del mayor peso en su estructura productiva de los servicios, que crecieron a un ritmo
superior al de las ramas industriales.

En relacién con las finanzas publicas, las Administraciones Publicas en su conjunto cerraron el afio 2023 con un déficit
de 53.159 M£, lo que supone una ratio del 3,6 % del PIB, inferior al 4,7 % registrado en 2022. Desagregando, todos los
agentes cerraron el afio 2023 con déficit, la Administracién Central con un 2,1 % del PIB (en 2022 fue superior: 3,1 %), las
Comunidades Auténomas con un 0,9 % (en 2022 fue superior: 1,1 %), la Seguridad Social con un 0,6 % (en 2022 fue
inferior: 0,4 %) y las Corporaciones Locales con un 0,1 % (misma ratio en 2022).

Segun el Ministerio para la Transformacion digital y de la Funcion publica, hacer compatible la aplicacion de medidas
de apoyo y la reduccion del déficit ha sido posible gracias al favorable desempefio de los ingresos publicos. El total de
recursos publicos se incrementd en un 9 % en 2023, impulsados, principalmente, por el avance de los impuestos directos
(IRPF y Sociedades, entre otros) que crecieron un 11%. Los impuestos indirectos (IVA y Especiales, entre otros) mostraron
un avance mas moderado (3,3 %).

Pasamos ahora a exponer la evolucion de la economia de la CAPV.

Los ultimos datos del Directorio de Actividades Econdmicas (DIRAE) de EUSTAT, relativos a enero de 2023, contabilizan
un total de 149.070 empresas* activas en la CAPV que dan empleo a 928.042 personas, de forma que el tamafio medio
se sitla en 6,23 empleos por empresa. Entre el 1 de enero de 2022 y el 1 de enero de 2023, el nimero de empresas ha
disminuido un 1,3 % (2.018 empresas menos) y el personal empleado registra una variacion positiva (+1,8 %).

Segun el informe Key figures on European business — 2022 edition, publicado por EUROSTAT, en el afio 2019 habia
23,2 millones de empresas en la economia empresarial no financiera de la UE. En conjunto, empleaban a 131,5 millones
de personas. En consecuencia, el tamafio medio se situaba en 5,7 empleos por empresa (en la CAPV ese mismo afio el
tamafio medio fue de 5,79 empleos por empresa).

En relacion con las empresas inscritas en la Seguridad Social, los datos muestran que a finales de diciembre de 2023
el nimero de empresas con trabajadores y trabajadoras fue de 57.911, lo que supone un aumento del 0,2 % respecto al
mismo periodo de 2022 (91 empresas mas). Por sectores de actividad, descendioé en el sector primario (-0,2 %) y en la
industria (-1,5 %), y aumentd en construccion (0,8 %) y servicios (0,3 %).

Las Cuentas Econdmicas de EUSTAT muestran que la economia vasca registra para el conjunto del afio 2023 un
crecimiento interanual del PIB del 1,8 %. El afio comienza con una tasa de crecimiento interanual del 2,4 % en el primer
trimestre, observa una ralentizacién de su crecimiento en el segundo trimestre (+1,5 %) y mejora ligeramente en la
segunda parte del afio, mostrando tasas de crecimiento interanual del 1,7 % tanto en el tercer trimestre como en el

4 Empresa: Unidad juridica que da soporte legal a las actividades de los establecimientos, es decir, cualquier sociedad, institucion, organismo, persona fisica o
cualquier ente publico o privado, con personalidad juridica propia, bajo cuya responsabilidad y direccion se realizan aquellas actividades. A partir del afio 2012
la estadistica de EUSTAT incluye las empresas del sector primario.
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cuarto. Tal incremento (2,4 %) es inferior al estimado para la economia espafiola (2 % segun el INE), pero superior al
registrado en la eurozona y en la UE27 (0,4 % en ambos casos, segin EUROSTAT).

Segun informacion del Departamento de Hacienda y Economia del Gobierno Vasco, el Termdmetro de la Economia
Vasca® comienza el afio 2023 en zona de crecimiento sélido con un valor de 110,9 puntos, pero con una tendencia a la
baja. Asi, en marzo entra en zona de crecimiento suave con un valor de 98,2 y continua su tendencia decreciente hasta
agosto cuando registra un valor de 85,7 puntos. En septiembre y octubre mejora levemente, pero los dos ultimos meses
del afio vuelve a perder puntos. El termdmetro finaliza el afio registrando en diciembre 83,1 puntos, manteniéndose en
zona de crecimiento suave, pero perdiendo 2,9 puntos respecto al mes anterior.

El comportamiento de la Demanda Interna ha sido ligeramente menos positivo que el del PIB, con un crecimiento de
un 1,7 %, en el conjunto del afio 2023. De esta forma, la contribucidn de la demanda exterior al crecimiento del PIB ha
sido positiva (0,1 puntos).

La Formacion bruta de capital es el agregado que muestra un mayor dinamismo y alcanza una tasa de variacion
interanual en el conjunto del afio 2023 del 2,1 %, con la Inversién en Bienes de Equipo creciendo también un 2,1 % y el
agregado que engloba el Resto de la Formacion Bruta de Capital, mas ligado a la construccion, un 2 %. No obstante, los
tres agregados observan una ralentizacién en su crecimiento respecto a las ratios registradas en el afio anterior.

El gasto privado aumenta un 1,5 % frente al aumento del 7,7 % de 2022. Por su parte, el Consumo publico aumenta
un 1,8 %, 1,1 pp por encima de la ratio de 2022. La evolucién conjunta del gasto privado junto con el gasto publico
determina un crecimiento del 1,5 % del Gasto en consumo final, frente al crecimiento del 6 % registrado en 2022.

En la evolucion del sector exterior, los datos provisionales de comercio exterior de bienes con el extranjero (no incluye
el resto del Estado) que ofrece la “Estadistica de Comercio Exterior” (basada en los Registros de Aduanas) muestran un
incremento de las exportaciones en el afio 2023 del 0,3 %, alcanzando los 32.645 M£. Las exportaciones no energéticas
(94 % del total) han aumentado un 3,4 %, pero las energéticas descienden un 31,2 %. Paralelamente, las importaciones
(26.796,5 M€) decrecen un 8,9 % en relacion con 2022. Tanto las importaciones no energéticas (74,5 % del total) como
las energéticas anotan descensos, respectivamente, del 4,1 % y del 20,5 %.

El comercio exterior de Euskadi arrojo un saldo positivo de 5.848,4 M€, con una tasa de cobertura del 121,8 %.

Desde el punto de vista de la oferta, todos los grandes agregados macroeconémicos, salvo el primario, han registrado
variaciones interanuales positivas en el conjunto del afio 2023, pero inferiores a las registradas en el afio anterior.

En términos reales, el VAB industrial registra un crecimiento del 0,3 % frente al 4,7 % registrado en 2022. La Industria
manufacturera ha crecido a un ritmo ligeramente superior (0,5 %), pero también inferior al observado en 2022 (4,4 %).
Este incremento del VAB industrial de la CAPV fue inferior al registrado por el INE para el conjunto del Estado (+1,8 %).

La variacion interanual acumulada del IPI a diciembre de 2023 respecto a diciembre de 2022 para el conjunto de la
CAPV es de un +0,2 %, frente al +5,7 % del periodo anterior.

En lo que concierne al nivel tecnoldgico de la industria vasca, los datos muestran que a lo largo de los afos el personal
empleado en sectores de nivel tecnoldgico® medio y alto ha ido creciendo en la CAPV. Asi, en 2022 el personal ocupado

> Se trata de un indicador sintético de nueva elaboracién realizado por el Departamento de Hacienda y Economia del Gobierno Vasco. Combina del orden de
cien variables mensuales que tienen una elevada correlacion con el PIB vasco. Las series han sido suavizadas por lo que su trayectoria puede entenderse como
la tendencia de la variable.

Decrecimiento: x < 50

Crecimiento suave: 50 < x < 100

Crecimiento sélido: x > 100

6Segt]n la clasificacion de la OCDE, que es la utilizada por EUSTAT, el nivel tecnoldgico alto incluye 1. Fabricacion de productos farmacéuticos, 2. Fabricacion de
productos informadticos, electrénicos y dpticos, y 3. Construccion aerondutica y espacial. En el medio-alto se tiene 4. Industria quimica, 5. Fabricacion de armas
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en tales sectores se elevd al 32,4 %, frente al 32,1 % registrado en 2021 y al 31,1 % registrado en 2017. Sin embargo, los
datos de 2022 muestran una caia del protagonismo de tales sectores tanto en el VABcf como en las ventas netas. De esta
forma, las respectivas ratios pasan del 32,7 % al 30,4 % y del 31,3 % al 28,3 % entre 2021 y 2022.

El sector de la Construccion se ha expandido un 2,1 % frente al 6,7 % de 2022. El balance anual relativo al indice de
Coyuntura de la Construccién muestra un crecimiento interanual del 5,6 %, en términos homogéneos de calendario
laboral, con un aumento del 5,1 % en la edificacion y del 8,8 % en obra civil.

El sector Servicios registra un crecimiento interanual del 2,4% frente al 5,9 % de 2022. Se observa que mientras los
Servicios de Mercado crecen pero ralentizan su crecimiento respecto a las tasas observadas en el aflo 2022, los Servicios
de no Mercado crecen y lo hacen por encima de las tasas del afio anterior. Asi, la rama de Comercio, hosteleria y
transporte presenta un crecimiento en el conjunto del afio 2023 del 3,7 % frente al 14,6 % registrado en 2022 y las
actividades englobadas en la rama de Resto de servicios —tales como actividades inmobiliarias, profesionales, cientificas
y técnicas, asi como financieras y de seguros- han registrado un crecimiento interanual del 1,6 % frente al 3,2 % del afio
anterior. Por su parte, la rama de Administracién publica, educacién, sanidad y servicios sociales avanza un 2,3 %, 1,4
puntos porcentuales por encima de tasa de crecimiento registrada en 2022.

El indice de ventas del comercio minorista de EUSTAT muestra que entre 2022 y 2023 las ventas en el comercio
minorista han aumentado un 0,9 % (en términos homogéneos de calendario laboral y a precios constantes), ratio de
crecimiento menor que la del afio anterior (+2,9 %). Si se excluyen las estaciones de servicio, las ventas han crecido en
un 1,3 % (+2,6 % en el periodo previo). En el sector de la Alimentacién las ventas acumuladas a lo largo del afio 2023 han
sido un 1,2 % superiores a las observadas durante el afio 2022. Por su parte, las ventas del comercio minorista del sector
Resto de productos han crecido un 1,4 % y las de Combustible para automocidn han disminuido un 3,6 %.

Por su parte, el indice de comercio en grandes superficies y cadenas de alimentacion (IGSC) registra un incremento
del 1,3 %, rompiendo la tendencia decreciente de los dos ultimos afios. Tal incremento tiene su origen en el aumento en
las ventas de los productos alimenticios (+0,1). Por el contrario, las ventas correspondientes al resto de articulos
experimentaron un descenso del 0,5 %.

Los datos de la Encuesta de establecimientos turisticos receptores de EUSTAT muestran que en 2022 las entradas y las
pernoctaciones en los establecimientos turisticos de la CAPV (establecimientos hoteleros, alojamientos rurales vy
apartamentos turisticos) aumentaron superando incluso las cifras obtenidas en el afio 2019; y en 2023 vuelven a
aumentar. En concreto, entre 2022 y 2023, cada una de las variables aumentan un 23,7 %. Asi, en 2023 el nimero de
entradas ascendid a 4.259.113, originando un total de 8.689.200 pernoctaciones. El 86,6 % de las entradas y el 83 % de
las pernoctaciones tiene lugar en establecimientos hoteleros.

Respecto al sector financiero, seglin datos del Banco de Espafia, aquellos depdsitos cuya titularidad corresponde a las
Administraciones Publicas situaron su saldo total en la CAPV, al cierre de 2023, en 9.955 M€, lo que supone un aumento
anual del 1,2 % y representan el 10,4 % de los depdsitos del Estado. Los depédsitos de otros sectores residentes (OSR) se
situaron en 86.343 M€, lo que representa un descenso del 1,7 % respecto al periodo anterior, y una ratio sobre el total
estatal de 6,1 %. Si analizamos los depdsitos de otros sectores residentes en funcién de sus diferentes modalidades (vista,
plazo y cesion temporal de activos (CTAs)) vemos que un 75,9 % son depdsitos a la vista, un 12,5 % depdsitos a plazo y
un 1,3 % corresponden a CTAs. A diferencia de lo acontecido en los tres afios anteriores, en 2023 los depdsitos a la vista
disminuyen un 9,5 %, mientras los depdsitos a plazo crecen un 92,3 %.

y municiones, 6. Fabricacién de material y equipo electrénico, fabricacién de maquinaria y equipo, fabricacion de vehiculos, 7. Fabricacién de otro material de
transporte, excepto construccion naval y construccion aerondutica y 8. Fabricacidn de instrumentos y suministros médicos y odontoldgicos. El medio-bajo incluye
9. Reproduccion de soportes grabados, 10. Coquerias y refino de petrdleo, 11. Fabricacién de productos de caucho y pldsticos, Fabricacion de otros productos
minerales no metdlicos. Metalurgia, 12. Fabricacién de productos metdlicos excepto maquinaria y armas y municiones, 13. Construccion naval, y 14. Reparacion
e instalacion de maquinaria y equipo. El bajo comprende 15. Industria de la alimentacidn, bebidas, tabaco, textil y confeccién. Industria del cuero y calzado.
Industria de la madera y del papel y corcho, 16. Artes grdficas, 17. Fabricacion de muebles, 18. Otras industrias manufactureras; y el 19. Sin Clasificar.
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El saldo vivo del crédito concedido por las entidades de depésito frente a las AAPP y otros sectores residentes ha
disminuido un 4,9 % (de 69.903 a 66.465 ME£). Este decremento se explica por el descenso del saldo del crédito concedido
tanto a las Administraciones Publicas (-6 %) como al sector privado (-4,8 %). Este uUltimo representa el 86,7 % del total.

Segun datos del INE, el nimero de hipotecas sobre viviendas ha descendido un 16,3 % y el importe medio prestado
sobre vivienda hipotecada lo ha hecho en un 1 %, de 160.310 a 158.760 euros.

Con relacion a la inflacion, la tasa interanual del IPC a diciembre 2023 se situd en la CAPV en el 3,1 % (3,1 % también
en el Estado). De esta forma, los precios se alejaron de las tasas cercanas al 6 % con las que comenzaron 2023 y
mantuvieron una continua moderacion desde septiembre, en un afio marcado por notables variaciones. La media anual
fue del 3,6 % (3,5 % en el Estado), muy por debajo del 8,1% que se registré en 2022. En dicha evolucion a la baja habria
gue destacar el comportamiento de los precios de los alimentos, que se situaron en el 6,8 %, la menor tasa desde marzo
de 2022, y que supone 2,1 puntos menos que en noviembre. Asimismo, otro de los factores que presiond a la baja la
evolucion de los precios en diciembre fue la electricidad, cuyos descensos fueron una constante a lo largo de todo el afio.
La inflacién subyacente’, impulsada por los elevados precios de los alimentos elaborados, se situé en el 3,9 %, es decir,
0,8 puntos porcentuales por encima de la inflacién general, pero 2,8 puntos por debajo de la ratio registrada en 2022.

Por lo que respecta al coste laboral de las empresas?, los datos de la Encuesta Trimestral de Coste Laboral. ETCL del
INE sefialan que en la CAPV, en el cuarto trimestre de 2023, aumenta un 2,2 % respecto al mismo periodo de 2022 (+ 5 %
en el Estado) y alcanza los 3.643,5 euros por persona trabajadora y mes, lo que supone 497,5 euros mas que en el Estado.

Por su parte, la productividad aparente del trabajo, al crecer mas la produccién que el empleo, aumenta un 0,1 % en
términos reales en 2023°. Tal incremento tiene su origen en el aumento de la productividad registrado en construccién
(+1,3 %) y servicios (0,4 %), mientras que en industria y sector primario disminuye, 0,7 %y 1,5 %, respectivamente.

El valor afiadido generado en nuestra economia se distribuye primariamente entre los factores productivos que han
contribuido a su generacion, y de forma secundaria, entre las diferentes personas y familias en funcién de su participacion
en la propiedad de estos factores productivos y de las diversas rentas recibidas.

En relacidn con la distribucién funcional del producto, los ultimos datos disponibles relativos al afio 2022 revelan que
tomando como referencia un aumento del 10,5 % en el PIB a precios corrientes los impuestos netos aumentaron un
9,5 %, el excedente neto de explotacion un 17,6 %, el consumo de capital fijo un 8,7 % y la renta de las personas
asalariadas un 6,5 %.

La renta personal media (renta total) de la poblacion de 18 o mds afios residente en la CAPV, segun datos de la
Estadistica de Renta Personal y Familiar de EUSTAT, aumenta un 4,3 % entre 2020 y 2021, situandose en 23.313 €. Con
respecto a 2019, afio anterior a la pandemia, aumenta un 3,4 %.

El 58,4 % procede de rentas del trabajo, con un promedio de 13.623 € (+0,4 % respecto al afio 2019), el 29 % de las
transferencias o prestaciones sociales!® con un promedio de 6.772 € (+12,2 % respecto a 2019), el 7,9 % de rentas de
capital, tanto inmobiliario como inmobiliario (1.830 €) y el 4,7 % de rentas de actividades econémicas (1.088 €).

’la inflacion subyacente es un indicador que muestra la variabilidad de los precios de consumo de forma mds precisa que la inflacion total. Se calcula
descontando la parte correspondiente a los productos energéticos y a los alimentos no elaborados (frutas, verduras...), que constituyen la inflacion
residual. Es, por tanto, un indicador mds adecuado para mostrar la tendencia de los precios.

8 Industria, construccidn y servicios (excepto actividades de los hogares como empleadores y de organizaciones y organismos extraterritoriales).
? Productividad real en indices de volumen encadenado, calculada a partir de datos de EUSTAT.

10 pensiones y haberes pasivos, prestaciones o subsidios de desempleo, prestaciones publicas por actos de terrorismo, ayudas percibidas por los afectados del
virus de inmunodeficiencia humana y prestaciones por incapacidad permanente y prestaciones de la Seguridad Social por hijo a cargo.

8 | Resumen y Consideraciones



Por sexo, se aprecia una desigual distribucién entre hombres y mujeres, evidenciando la brecha de género existente.
Asi, los hombres obtienen una renta media (total) de 28.360 €, en tanto que las mujeres cuentan con 18.659 €.

En relacion con la distribucién de la renta (renta total), del 59,5 % de la poblacion residente de 18 y mas afios tiene
una renta personal inferior a la media de la CAPV (23.313 €), si bien hay que tener en cuenta que en este grupo estan
incluidas las personas que no han percibido renta alguna en 2021 (13,7 %); en el extremo opuesto, un 9,7 % de la citada
poblacién cuenta con una renta que supera el doble de la media, esto es, rentas superiores a 46.626 €.

Paralelamente, un 35,7 % de la poblacién tiene una renta personal inferior a 12.000 eurosy un 42,1 % inferior a 15.000
(en ambos casos se incluye el 14,6 % que no tiene renta).

En otro orden de cosas, segun datos del Registro de Inversiones Exteriores, la inversidén extranjera en la CAPV,
descontando las ETVE, ha disminuido considerablemente entre 2022 y 2023, de 5.516,6 a 1.555,7 M€ (-71,8 %). Asi, la
CAPV ocupa la cuarta posicién en volumen de inversiones, por detras de Madrid, Catalufia y la Comunidad Valenciana.
Sectorialmente son especialmente destacables por su peso sobre el total de la inversidn, las realizadas en Metalurgia y
fabricacién de productos metalicos, Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado; y Fabricacién de
magquinaria y equipo. Desde un punto de vista territorial, el 97,8 % de la inversidon que se realiza en Euskadi tiene su origen
en un pais europeo y casi en su totalidad de la UE14 (97,8 %). Dentro de este marco geografico es destacable la inversién
procedente de Alemania (1.342 M€, 86,3 % del total). Fuera de Europa destacaban las inversiones con origen en Colombia
(12.251,4 M€) y en EEUU (7.073,7 M€).

Por su parte, la inversion vasca en el extranjero, descontando las ETVE, ha disminuido entre 2022 y 2023 un 56,3 %, y
se sitla en 1.160,5 M£. Asi, la CAPV ocupa la cuarta posicidn en el ranking de CCAA por su inversion en el extranjero, por
detrds de Madrid, Asturias y Cantabria. Sectorialmente destacan Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado, Comercio al por mayor, al por menor, reparacion de vehiculos de motor y motocicletas y Actividades
financieras y de seguros. Desde un punto de vista territorial, la inversion de la CAPV se dirige en el 90,6 % de los casos a
un pais de la OCDE. Un 82,3 % a Europa (a la UE14 se dirige un 72,8 % del total), un 1,2 % a América del Norte, un 9,6 %
a Latinoamérica y un 6,9 % a Asia y Oceania. De los paises de la UE destaca la inversion realizada en Alemania (36,6 % del
total) y en Francia (31,8 %).

En relacion con el sector publico de la CAPV, en primer lugar, segun la “Estadistica de Ejecucion Presupuestaria” del
Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco, los ingresos totales liquidados en 2023 por el conjunto del
Gobierno Vasco y las tres Diputaciones Forales ascienden a 21.098,3 M €, y presentan un incremento del 6,7 % respecto
del afio precedente (-2,5 % en 2022). La recaudacidn por impuestos directos y las transferencias corrientes crecen (+11,2
y +17,4 % respectivamente), al tiempo que la recaudacion por impuestos indirectos disminuye un 1,1 %. Ademas, y al
contrario que en los dos afios anteriores, los pasivos financieros presentan un incremento del 56,9 % (lo que implica un
mayor endeudamiento). Este aumento del endeudamiento se produce tanto en las finanzas del Gobierno Vasco (+39,8 %)
como en las de las Diputaciones Forales (+151,1 %). Ademas, el incremento en los ingresos publicos se ha producido tanto
en las Diputaciones Forales (+6,8 %), como para el Gobierno Vasco (+ 4,6 %), resultando el agregado de +6,7 %.

A modo de balance, el conjunto de los ingresos del Sector Publico Vasco sobre el PIB de la Comunidad, que suponia
el 22,9 % en 2022, aumenta 2 décimas en 2023 hasta el 23,1 %, dado que el PIB ha crecido en menor proporcién que los
ingresos publicos (+5,8 % en términos corrientes, datos provisionales).

En segundo lugar, se conocen las cifras sobre la recaudacion por Tributos Concertados en 2023, que forman el grueso
de los ingresos directos e indirectos y mas del 90 % del total. Esta alcanza en 2023 un importe de 18.212,4 M €, lo que
supone un incremento del 6,3 % respecto del ejercicio anterior. Estas cifras representan el 100,6 % de la ultima prevision
realizada en octubre de 2023 y un 100,8 % respecto de la cifra de presupuesto y se explican, principalmente, por el
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crecimiento econdmico en un contexto en el que las tensiones inflacionistas se fueron moderando. Si bien ambas crecen,
en 2023 se aprecia un mejor comportamiento de la imposicion directa (+11,5 %) que de la indirecta (+0,6 %).

En suma, el volumen recaudado (18.212,4 M €) supone el 19,9 % del PIB corriente de la CAPV en 2023, con datos
provisionales (misma ratio en 2022). Del total, el 38,9 % corresponde al IRPF, el 38,1 % al IVA (de gestién propia y de
ajustes por operaciones interiores y aduanas), el 9 % al Impuesto de Sociedades y el restante 14 % a diversos Impuestos
Especiales.

Por su parte, el gasto total del Sector Publico Vasco (no incluidos los Entes Locales) asciende en 2023 a 21.476,3 M €,
y se ha incrementado un 7 % respecto de 2022, frente al +7,7 % del afio anterior. Asi, el porcentaje que representa esta
magnitud sobre el PIB de la CAPV se ha incrementado 2 décimas, del 23,3 % al 23,5 %, dada la evolucién del PIB (que
crece un 5,8 % en términos corrientes, segin datos provisionales). Este aumento del gasto se ha producido tanto en el
Gobierno Vasco (+5 %) como en las Diputaciones Forales (+6,9 %), resultando la variacion del agregado del +7 % debido
a que algunas de las partidas se compensan entre instituciones (una parte de las transferencias, por ejemplo).

Las variaciones mas significativas en los diferentes capitulos de gasto del conjunto del Sector Publico Vasco (excluidos
Entes locales) presentan algunas diferencias respecto a afios anteriores. En primer lugar, los gastos de personal
mantienen la tendencia positiva de afios anteriores, y crecen mas que en 2022 (+6,3 %, 0,6 puntos mds que el afio
anterior), y en menor proporcion en las Diputaciones (+5 %) que en el Gobierno (+6,5 %), al tiempo que se incrementan
por encima del promedio las transferencias corrientes, y en mayor medida que en 2022 (+9,1 %, 7 puntos mas que en
2022). Los gastos de funcionamiento (referidos a la compra de bienes y servicios) mantienen la tendencia de afios
anteriores y crecen, también en mayor proporcién que en 2022 (+4,9 %, frente al +3,8 % de 2022). En cuanto a las
inversiones reales, que en 2021 se recuperaron notablemente (+24,1 %) y crecieron modestamente en 2022 (+2,9 %), se
incrementan un 31% en 2023, como resultado de la evolucion positiva de las Diputaciones Forales (+22,1 %) v,
especialmente, del Gobierno Vasco (+47,2 %).

Centrandonos en el gasto del Gobierno Vasco, segun datos de la “Ejecucion de los Presupuestos Generales de la CAPV”
de 2023, con datos presupuestarios actualizados a noviembre de ese afio, se prevé un incremento del gasto del Gobierno
Vasco del 10,2 % respecto del importe liquidado en 2022 (obligaciones reconocidas), afio en el que habia aumentado un
7,9 % respecto del anterior. Los dos principales departamentos por su volumen de gasto contintan siendo Educacion,
con el 23,7 % del total, y Salud (31 %). El presupuesto del Gobierno Vasco actualizado de 2023 asciende a 15.125,3 M €,
importe que supone el 16,6 % del PIB de nuestra Comunidad en este afio, con datos provisionales.

En otro orden de cosas, el hecho de que en 2023 los ingresos corrientes del Sector Publico Vasco (Gobierno mas
Diputaciones Forales) hayan crecido un 6,6 %, mientras que los gastos de igual naturaleza lo hacen un 7,7 %, induce una
caida del ahorro bruto del 1,8 %, hasta los 2.045,5 M €. Este importe representa el 2,2 % del PIB de nuestra Comunidad
(datos provisionales). Ademas, se registra un superavit publico (capacidad de financiacién) de 135,3 M € (0,1 % del PIB),
dado que los ingresos no financieros (corrientes mas de capital) son mayores que los gastos de igual naturaleza. En el
ejercicio anterior se habia producido un superavit por valor de 596,6 M € (0,7 % del PIB), por lo que este superdvit se ha
reducido un 77,3 %.

La “Estadistica de Ejecucion Presupuestaria” del Gobierno Vasco revela, asimismo, que el endeudamiento neto
(diferencia entre el endeudamiento bruto y la amortizacién) del conjunto del sector publico de la CAPV (Gobierno Vasco
mas Diputaciones Forales), lo mismo que en 2022, es negativo en 2023, es decir, es mayor la amortizacién que la emisién
de nueva deuda. En concreto, alcanza los -151,4 M € (-422,8 millones en 2022). El endeudamiento bruto, que se redujo
notablemente en 2022 (-67,1 % respecto de 2021), crece de nuevo en 2023, ascendiendo a 920,4 M € (+56,9 %), de los
cuales 694,4 millones corresponden al Gobierno Vasco (+39,8 %) y los restantes 226 a las Diputaciones Forales (+151,1 %
respecto de 2022).
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Este incremento del endeudamiento bruto ha venido acompafiado, como viene ocurriendo en los ultimos afios, de
una importante amortizacién de la deuda existente (1.071,8 M €, de los cuales 778,1 corresponden al Gobierno Vasco).
Asi, la deuda viva al final del ejercicio ha disminuido un 1,2 %. Al final del ejercicio, el Gobierno Vasco y las Diputaciones
Forales presentan un volumen de deuda de 12.561,8 M € (importe que representa el 13,8 % del PIB, segun datos
provisionales, frente al 14,7 % en 2022). Un afio mds, la mayor parte de la deuda corresponde al Gobierno Vasco (el
84,2 % del total, 83,8 % el afio anterior).

Y, por ultimo, en relacién con el empleo publico, las Administraciones Publicas Vascas contaban con 146.968 personas
empleadas a 1 de enero de 20231, segin datos del “Directorio de Administraciones Publicas” de EUSTAT. Esta cifra
supone un 0,2 % mas que en el afio anterior y el 15,3 % del total del personal ocupado en la CAPV en el primer trimestre
de 2023 (misma ratio que en 2022), si se tienen en cuenta las cifras de ocupacién de la PRA. Estos datos no tienen en
cuenta el personal dependiente de la Administracidon del Estado y del Sistema de la Seguridad Social, pero el Ministerio
de Politica Territorial y Memoria Democratica, en su boletin estadistico de enero de 2023, estimaba que las personas
trabajadoras de la Administracién Publica Estatal en Euskadi en esa fecha eran 9.094 (4.045 al servicio de la
Administracidon General del Estado y 5.049 en la categoria “otros”, que comprende, basicamente, las fuerzas y cuerpos
de seguridad del Estado). Si sumamos ambas cifras, el empleo publico rondaria, al comenzar 2023, las 156.062 personas
(-0,2 % respecto del afio anterior). No obstante, esta cifra debe considerarse Unicamente una estimacidon, dadas las
distintas fechas de referencia y metodologias utilizadas®?.

Volviendo a las cifras de EUSTAT, de las 146.968 personas empleadas publicas en enero de 2023, el 65,4 % pertenecia
a la Administracién de la CAPV, el 18,6 % a los entes locales, el 8,3 % a las Diputaciones Forales y el 7,6 % restante
pertenecia a la Universidad, Fundaciones y otros entes publicos.

Por su parte, el personal funcionario constituia el 62,7 % del total (+8 décimas respecto de 2022), el 36,3 % era
personal laboral (-0,8 puntos), incluyendo en ambos casos el personal estatutario de Osakidetza, y el 1 % eran altos cargos
(misma ratio que en 2022). Ademas, el personal fijo (funcionarios/as, laborales y estatutarios) suponia el 54,9 % del
personal (-0,4 puntos respecto de 2022), el 20,2 % eran funcionarios/as interinos/as (+2,1 puntos) y el 23,9 % era personal
laboral temporal (-1 punto). De esta forma, el grado de interinidad y temporalidad asciende al 44,1 % (43,5 % el afio
anterior).

En relacidon con las infraestructuras productivas, los datos publicados por el Ministerio de Transportes relativos a las
adjudicaciones realizadas por las Entidades Publicas Estatales (AENA, ADIF y PUERTOS y RENFE OPERADORA) en ingenieria
civil en la CAPV muestran descensos entre 2022 y 2023 en todas las entidades, salvo en AENA. Asi, las de ADIF pasan de
156,2 a 4,5 millones de euros (-68,3 %), las de PUERTOS de 19,7 a 12,1 millones (-38,8 %) y RENFE OPERADORA no ha
realizado adjudicaciones. Por su parte, las de AENA han pasado de 4,6 a 17 millones.

Respecto al trafico aéreo, segiin datos del Ministerio de Transportes, por los tres aeropuertos de la CAPV pasaron, en
2023, un total de 7.129 miles pasajeros y pasajeras (el 88,9% por el aeropuerto de Bilbao), lo que supone un 24 % mas
que en 2022. Por su parte, trafico de mercancias disminuyd un 2,5 %, situdndose en 72.443 Tm. (el 99 % se registra en el
aeropuerto de Vitoria-Gasteiz).

Por lo que respecta al trafico portuario (mercancias, avituallamiento y pesca), segin datos del Ministerio de
Transportes, en el Puerto de Bilbao crecié entre 2022 y 2023 un 0,1 %, registrando un total de 32,9 millones de Tm. Por
su parte, en el Puerto de Pasajes, que se mueve en cotas mucho mas modestas, experimentd un descenso en su trafico
de un 5 %, situandose en 3,5 millones de Tm.

1 personal ocupado equivalente a tiempo completo.
12 105 datos del Ministerio, por ejemplo, estiman la plantilla que denomina estable, excluyendo los contratos temporales de menos de 6 meses.
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En relacién con la infraestructura ferroviaria, segun los ultimos datos publicados relativos a 2021, la red ferroviaria de
la CAPV esta compuesta por 547,7 kildmetros de via. De ellos, 515,7 estan electrificados (94,2 % del total). De esos 547,7
Km de via, el 65,6 % pertenece a ADIF (y ADIF ALTA VELOCIDAD), que gestiona la infraestructura vinculada a los servicios
de media distancia y largo recorrido hacia la peninsula, asi como los servicios de cercanias de Bizkaia y Gipuzkoa. El 34,4 %
restante es gestionada por ETS (incluye la linea Bilbao-Donostia-Hendaia). Mds en concreto, ETS gestiona la linea Bilbao-
Donostia-Hendaia (incluye, la linea 3 de Metro-Bilbao y la parte que discurre entre Donostia-Hendaia, mas conocida como
el Topo), la linea del Txorierri y el ramal Amorebieta-Bermeo.

La concentracion de lineas ferroviarias en la CAPV es superior a la densidad registrada en el resto del Estado y la UE28.
En cifras, la densidad de vias se sitia en 77,9 m/km2, siendo considerablemente mayor a la proporcién europea (UE28)
y estatal (48,4 m/km2 y 31,6 m/km2, respectivamente). Paralelamente, las vias electrificadas en relacién con el total de
lineas ferroviarias vascas suponen una ratio mayor a la existente en el ambito estatal y en el europeo, respectivamente
94,2 %, 64,3% vy 54,6% de la estructura férrea.

Segun datos del Observatorio del ferrocarril en Espafia (OFE), en el afio 2022 el volumen total de toneladas
transportadas en el Estado aumentd entre 2021y 2022 un 8,7 %, al pasar de 11,9 a 12,9 millones de toneladas entre 2021
y 2022. Desagregando los datos por Autoridad Portuaria, las cinco primeras son: Barcelona (con 3,9 millones de
toneladas); Valencia (3,1 millones); Bilbao (1,5 millones); Santander (1 millén) y Gijon (0,91 millones).

Por lo que respecta a la cuota del ferrocarril en el transporte portuario, la Autoridad Portuaria de Bilbao anota un
4,8 % y la de Pasaia un 6,3 %, ambas por encima de la cuota estatal situada en el 3,3 %. Las mayores cuotas se registran
en la Autoridad Portuaria de Santander con un 16,4 %, seguida de Marin y Ria de Pontevedra (15,5 %), Barcelona (8,9 %),
Valencia (6,4 %) y Pasaia (6,3 %).

Los resultados de la distribucion modal indican que el Estado se encuentra lejos de alcanzar valores de equilibrio
modal similares a los de la UE, con claro predominio del transporte de mercancias por carretera. En concreto, en el ambito
comunitario (los datos también incluyen la cuota del transporte por vias navegables), el transporte de mercancias por
ferrocarril se situa en el 17 % en 2021. En el caso del Estado, el valor (incluyendo también el trasporte fluvial)es del 3,8 %.

Por lo que respecta a la Y vasca, a lo largo de 2023 se desarrollaron las siguientes actuaciones:

e En febrero el Gobierno del Estado autorizdé al MITMA a licitar el contrato para la redaccidon de estudios y
proyectos de la transformacion de la estacion de Bilbao Abando.

e En mayo el MITMA formalizé la redaccion del Estudio Informativo de la estacion provisional de alta velocidad en
Basauri.

e En noviembre el Gobierno del Estado autorizdé al MITMA y al Ministerio de Politica Territorial la firma del
convenio entre Adif Alta Velocidad (AV) y el Gobierno Vasco, por el que se encomienda a la Administracion
General de la CAPV la redaccidn de proyectos y la construccién de la plataforma de acceso a la estacién de
Bilbao-Abando.

Por lo que respecta a la infraestructura viaria, cabe destacar que la red de carreteras de la CAPV, con datos de 2021,
estd compuesta en mas de un 15,2 % por vias de gran capacidad frente al 10,6 % en el Estado, siendo autopistas de peaje
el 39,6 % de las vias de gran capacidad frente al 11,6 % en el Estado.

El volumen de mercancia transportada por carretera con origen o destino la CAPV (excluyendo el trafico internacional
de paso) fue de 105 millones de Tm en 2022, lo que supone un ligero decremento del 0,2 %, respecto al 2021. Un 45,5 %
es trafico intra-regional, un 48,1 % inter-regional y un 6,4 % internacional. En el dmbito interregional el mayor volumen
de intercambios se vuelve a realizar con las comunidades de Castilla y Ledn, Cantabria y Navarra.
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Por lo que respecta a la ciencia, la tecnologia y la innovacion, en el afio 2022 se invirtieron en la CAPV en actividades
de +D, segun EUSTAT, 1.794 M€ (+9 % respecto al afio anterior). En términos de esfuerzo, supone el 2,08 % del PIB,
porcentaje inferior al registrado en 2021 (2,11 %) y muy similar al de 2012 (2,09 %). Esta ratio es superior a la media
estatal (1,44 %), pero inferior a la observada en la eurozona (2,27 %) y a la registrada en los paises referencia en la
materia, siendo destacables las ratios de Corea del Sur (4,93 %), EE.UU. (3,46 %), Bélgica (3,44 %), Suecia (3,40 %,), Japdén
(3,34 %), Suiza (3,31 %), Austria (3,20 %) y Alemania (3,13 %).

Atendiendo a la ejecucidn del gasto, el 77,1 % fue ejecutado por las empresas??, el 16,4 % por la Ensefianza Superior
y el 6,5 % restante lo ejecutaron los diversos organismos dependientes de la Administracion. De esta forma, el sector
empresarial sigue siendo el que ejecuta la mayor parte del gasto.

Por lo que respecta a la financiacion de tal gasto, la participacion del sector privado en la misma se sitda en el 55,9 %.
La Administracion Publica financia el 33,9 % del gasto. En la eurozona, segun datos de EUROSTAT de 2021, los respectivos
porcentajes son 58,1 % y 30,5 %. Destacan por tener ratios elevadas de financiacién privada del gasto en I+D en 2021:
Japén (78,1 %), China, excepto Hong Kong (77,5 % dato de 2020), Corea del Sur (76,1 %), EEUU (66,9 %), Suiza (65,9 %),
Bélgica (64,4 %), Alemania (62,8 %), Malta (61,3 %) y Suecia (60,6 %)

El personal empleado en actividades de 1+D en EDP (21.746,2 personas) vuelve a aumentar, en concreto un 4,5 %
respecto al afio anterior. El anadlisis por sexo pone de relieve que solo el 36,9 % del personal total empleado en estas
actividades es mujer; si bien su peso se incrementa 3,5 puntos porcentuales respecto al aiio 2010 y hasta 10,3 puntos
sobre el aifio 2000.

Si el analisis de los indicadores de |+D del sector empresa se realiza excluyendo de la operacion a los centros de la Red
Vasca de Ciencia y Tecnologia se tiene lo siguiente. El nUmero de empresas que en el aiio 2022 realizaron actividades de
1+D fue 1.405, lo que supone un aumento del 0,4 % respecto al afio anterior. De ellas, 550 pertenecen al sector industrial
(-4 respecto a 2021), 791 al sector servicios (5 mas), 50 a la construccion (5 mas) y 14 al sector primario (el mismo nimero
que el afio anterior). El personal empleado a dedicacién plena en tales actividades vuelve a aumentar pasando de
11.794,7 a 12.276,8 personas en EDP. La mayor parte del citado personal se concentra en la industria y en los servicios:
44,9 % en industria y 51,4 % en servicios. El gasto total de las empresas en estas actividades aumenta un 8 %, llegando a
los 1.092,7 M£. Es destacable el elevado tamafio medio de las empresas vascas que hacen 1+D, que se sitla en 77 personas
empleadas, cifra muy superior al tamafio medio del conjunto de las empresas vascas, que es de 6,2 personas empleadas.

Con relacion a las actividades de innovacion de las empresas, en 2022, segiin EUSTAT, son innovadoras el 35,4 % de
las empresas de 10 y mas empleos, 2,8 puntos porcentuales mas que en el afio anterior. Segin datos del INE, son
innovadoras el 29,8 % de las empresas de 10 o mas empleos de la CAPV, ratio superior a la media estatal situada en el
23,9 %. En el ranking de CCAA, la CAPV ocupa la primera posicién.

Desde un punto de vista sectorial, segin datos de EUSTAT, son innovadoras el 39 % de las empresas industriales, el
38 % de las de construccién y el 34,1 % de las de servicios

El gasto en actividades innovadoras, segiin EUSTAT, alcanza los 3.292 M€ (+8,7 % respecto al afio anterior), lo que
supone el 3,33 % del PIB.

Un 68,7 % de las empresas de 10 o mas empleos consideré que existian determinados factores que dificultan la
innovacién. Los principales coinciden con los registrados en 2021 y son: “existen otras prioridades dentro de su empresa”,
“costes demasiado elevados”, “dificultades para obtener ayudas o subvenciones publicas”, “falta de financiacidn publica”
e “incertidumbre sobre la demanda del mercado”.

13 conviene tener en cuenta que una parte importante del gasto en I+D se canaliza a través de la red de Centros Tecnoldgicos, incluidos, en esta operacion
estadistica, como parte del sector empresarial, debido a su naturaleza juridica.
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El “Panel de Indicadores de Innovacidon europeo (EIS), 2022” muestra que la CAPV volveria a ubicarse dentro del grupo
de “paises con alta innovacién”. Registra, en concreto, un valor del indicador sintético de 0,601, por encima del Estado
(0,489) y de la UE27 (0,548).

e En el bloque CONDICIONES MARCO, la CAPV obtiene una puntacién de 0,68 por 0,47 de la UE27; ademas
nuestra Comunidad supera la media europea en las tres dimensiones que la componen: Recursos humanos,
Sistemas de investigacion atractivos y Digitalizacion.

e En el bloque INVERSIONES, Euskadi con una puntacion de 0,67 también obtiene una mejor puntuacion que la
media europea, 0,61. Y en dos de sus tres dimensiones: “Inversion de las empresas” y “Uso de tecnologias
de la informacién” Euskadi logra mejor puntuacién que la UE27; mientras que, en “Financiacién y apoyo”, es
la UE27 quien obtiene una puntuacion mas elevada.

e En el bloque ACTIVIDADES DE INNOVACION, que muestra los esfuerzos de innovacion al nivel de las empresas,
Euskadi obtiene una puntuacion inferior a la media europea. De las tres dimensiones de que consta este
bloque, Innovadores, Colaboraciones y Activos de conocimiento, Euskadi solo aventaja a la UE27 en la
segunda. En Activos de conocimiento que captura las diferentes formas de derechos de propiedad intelectual
generados como rendimientos en los procesos de innovacion, el indicador es 0,33 por debajo de la media de
la UE27 (0,54) e incluso de la del Estado (0,43). Como venimos apuntando, el andlisis en perspectiva histérica
muestra que mientras la CAPV ha venido realizando una inversion en actividades 1+D nada desdefiable, sigue
teniendo dificultades a la hora de trasladar a resultados tal inversidn ya que los indicadores de activos de
conocimiento se mantienen bajos, lo que revela una menor eficiencia o productividad.

e En el bloque IMPACTOS que abarca los efectos de las actividades innovadoras de las Empresas, Euskadi
obtiene una puntacién inferior a la media europea (0,59 por 0,61). De las tres dimensiones de que consta
este bloque, Impactos en el Empleo, Impactos en las ventas y Sostenibilidad medioambiental, Euskadi solo
aventaja a la UE27 en la tercera.

Por su parte, el “Panel de indicadores de la innovacion regional - Regional Innovation Scoreboard (RIS), 2023” muestra
que las regiones lideres en innovacidn se ubican, normalmente, en paises identificados como lideres en innovacion o
como innovadores fuertes en el EIS 2023; y la mayoria de las innovadoras moderadas e innovadoras emergentes
pertenecen a paises identificados como innovadores moderados e innovadores emergentes en el EIS 2023. No obstante,
es posible encontrar regiones innovadoras fuertes (o regiones de alta innovacion) en paises que son innovadores
moderados o innovadores emergentes; y a estas regiones la Comision Europea las denomina polos de excelencia
regionales. Entra las mismas se encuentra Euskadi.

Comparando los resultados del RIS 2023 con los de 2021, Euskadi mantiene el reto de elevar el porcentaje de pymes
innovadoras y de incrementar la inversion en actividades para la innovacién como el disefio, el marketing, la gestion de
la propiedad intelectual e industrial o la formacion.

Por ultimo, en cuanto al balance del PCTI Euskadi 2030, este Consejo observa que:

e Los indicadores que muestran una evolucion positiva son Empleo intensivo en conocimiento, Inversion en 14D,
Inversidn en 1+D financiada por empresas, Nimero de solicitudes de patentes EPO, Financiacién internacional de
la 1+D, Empresas participantes en Horizonte Europa, Publicaciones cientificas en colaboracion internacional,
Personal investigador doctor y Nuevos accesos a titulaciones STEM de grado.

e Losindicadores que presentan una evolucion negativa son: Publicaciones cientificas en el top 10 % mas citadas a
nivel internacional, Exportaciones de productos de alta y media-alta tecnologia, Venta de nuevos productos sobre
la facturacidn total e Inversiones en innovacion.
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e Enrelacidn con los escenarios econdmicos, los datos son halagiliefios ya que se esta avanzando adecuadamente
hacia las estimaciones previstas en el PCTI 2030, y en algunos casos ya se ha alcanzado la meta estimada para
2023.

Respecto a la Economia y sociedad digitales hemos de sefalar lo siguiente.

Segun datos de la Encuesta de la Sociedad de la Informacién-ESI-Familias” de EUSTAT %4, en 2023 el nimero de
personas de 15y mas afios que se han conectado a internet en los Ultimos tres meses, ya sea en el hogar, en el centro de
trabajo o centro de estudio o en otro lugar representa el 88,3 % de la poblacion vasca de esas edades, porcentaje que ha
aumentado en 2 puntos porcentuales respecto a 2022. Los servicios para comunicarse y acceder a la informacion son los
mas utilizados por la poblacién usuaria de Internet. El uso de WhatsApp y otras aplicaciones similares de mensajeria
instantanea es el mas extendido, ya que lo ha utilizado el 97,3 % de las personas usuarias de Internet.

La “Encuesta sobre la Sociedad de la Informacion -ESI Empresas” de EUSTAT utiliza nueve indicadores para analizar la
transformacion digital de las empresas (industria 4.0)*°. En 2023 el indicador mas destacable y ello independientemente
del tamafio empresarial es el uso de medios de comunicacion sociales (53,4 % del total de establecimientos y 74,4 % del
total de los de 10 o mas empleos). A continuacidn, figuran los servicios informaticos "en la nube", con un 31 % del total
de establecimientos (55,6 % del total de los de 10 o mas empleos) que pagan por este alojamiento y, en tercer lugar, se
sittan las Actividades de Ciberseguridad con el 22,7 % del total de establecimientos (52,8 % del total de los de 10 o mas
empleos). Un segundo grupo lo componen las aplicaciones mdviles, el internet de las cosas y el analisis big-data. Y a mas
distancia encontramos la Inteligencia Artificial, el uso de impresoras 3D y el uso de robdtica.

Por su parte, segun datos los datos del primer trimestre de 2023 de la “Encuesta sobre el uso de TIC y comercio
electrénico en las empresas” del INE, las empresas de la CAPV se sitlan por encima de la media estatal en la utilizacién
de internet para interaccionar con la administracion, la utilizacion de servicios en la nube, el uso de IA, la utilizacion de
software de planificacion de recursos empresariales (ERP), y el envio de facturas electrénicas que permiten su
procesamiento informatico automatico. Por su parte, el porcentaje de empresas que permiten la realizacion de
teletrabajo por parte de sus empleados /as es similar. Sin embargo, en utilizacion de medios sociales y empleados/as que
teletrabajan regularmente las ratios respectivas son inferiores a las medias estatales.

En relaciéon con teletrabajo, segin datos del INE, en 2023 la ratio de personas empleadas que teletrabajan
regularmente (en empresas que permiten el teletrabajo) se sitla en el 13,2 % en la CAPV frente al 18,9 % del Estado,
ocupando nuestra Comunidad el cuarto lugar en el ranking estatal por detras de Madrid (32,9 %), Catalufia (19,6 %) y
Baleares (16,3 %).

Por lo que respecta a las transacciones electrénicas, segin datos de EUSTAT, en 2023 el 54,9 % de la poblacién vasca
de 15 y mas afios usuaria de Internet comproé bienes y servicios por Internet. Esta cifra representa el 48,4 % del conjunto
de la poblacién vasca de 15 y mas afios, ratio que mantiene su tendencia creciente.

Por su parte, en 2022 unos 44.281 establecimientos realizaron comercio electrénico en la CAPV; ello supone el 28,7 %
del total, cifra 0,7 puntos porcentuales superior a la del afio anterior. Este incremento se fundamenta, en mayor medida,
en los establecimientos que compran. Asi, el 25,7 % del total de establecimientos compraron electrénicamente (ratio 7
décimas porcentuales superior a la del afio previo), mientras que el 8,5 % realizaron ventas electrénicas (2 décimas
porcentuales superior a la del afio anterior).

g fecha o periodo a la que estdn referidos los datos que se recogen en la estadistica se corresponden con el primer trimestre de cada afio natural.

15 Estos son: uso de redes sociales para fines empresariales, uso de servicios informdticos "en la nube", uso de servicios moviles, uso de internet de las
cosas (loT), actividades de ciberseguridad, andlisis de macrodatos (big data), uso de sistemas de inteligencia artificial, uso de impresoras 3D y uso de
robdtica.
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En cifras econdmicas, el comercio electrénico en la CAPV vuelve a aumentar con respecto al afio anterior. Asi, el
volumen de negocio generado crecié un 9,8 % en cuanto a ventas electrénicas, llegando a los a 26.608,4 M€, y un 7,8 %
en cuanto a compras llegando a los 19.673,1 M€.

Se estima que las ventas electronicas supusieron, de media, el 44,5 % del total de las ventas de aquellos
establecimientos que realizaron ventas por comercio electrdnico. En su caso, las compras electrénicas resultaron ser el
37,2 % del total de compras realizadas por las empresas.

Segun datos de EUROSTAT, en la UE27, el porcentaje de empresas de 10 o mas empleos (sin sector financiero) que
vendieron on line (al menos el 1 % del presupuesto) alcanza en 2022 el 19,7 %. Suecia registrd la mayor proporcion de
empresas que venden en linea entre los paises miembros de la UE, con un 36,6 %, seguida de Dinamarca (35,6 %) e Irlanda
(35,2 %).

Pasamos ahora a estudiar la utilizacion de la Administracion Electronica.
e Demanda, tanto por parte de la poblacion como por parte del tejido empresarial.

Segun datos de EUSTAT, en 2023 el porcentaje de poblacion de 15 y mas afios que utiliza la administracidn
electrdnica alcanza el 62,3 %, ratio 1,6 puntos porcentuales superior a la registrada en el afio 2022. Entre los
servicios facilitados, la realizacion de tramites administrativos via telematica (envio de formularios
cumplimentados) es el mas utilizado (58,7 %), seguido de la obtencion de informacién con un 57,7 %.

El porcentaje de establecimientos que interactia electrénicamente con la Administracion alcanza en 2023 el
97,7 % del total de empresas y el 98,5 % de las empresas de 10 o mas empleos. Se incluyen, en ambos casos, los
establecimientos que utilizan la Administracidn Electrénica via terceros y también los que pueden no tener
Internet.

Respecto a qué tipo de tramite realizan las empresas con la Administracién, destaca para el conjunto de los
establecimientos: declarar el IVA (82,4 % del total), obtener informacidn (74 %), obtener impresos y formularios
(70,6 %) y declarar cotizaciones sociales de los/las empleados/as (70,5 %). Circunscribiéndonos a los
establecimientos de 10 o mas empleos destaca: obtener informacién (87,7 % de los establecimientos de ese
tamanio), obtener impresos y formularios (86,3 %) y devolver impresos y formularios cumplimentados (84,9 %).

e Oferta.

La ultima “Estadistica de Servicios Publicos Electrénicos” realizada Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno del Gobierno Vasco (con datos relativos a 2021) revela que entre 2016 y 2021 el total de servicios,
procedimientos y trdmites ofrecidos a través de Internet por todas las administraciones y sector publico de la
CAPV se ha incrementado un 20,8 %, llegando a los 38.212. El 63,4 % son ofrecidos por los Ayuntamientos, el
8,1% por las Sociedades Publicas, el 7,1 % por Organismos auténomos y el 6,7 % por las Diputaciones Forales. El
Gobierno Vasco (Administracion General) supone 3,3 % y la UPV-EHU el 2,8 % de la oferta electrénica, dejando a
las Cuadrillas, Entes Locales Menores, Mancomunidades, Consorcios, Fundaciones, Instituciones sin Animo de
Lucro y Otros Entes Publicos el 8,5 % restante.

Mads de la mitad de la oferta (51,2 %), se corresponde con procedimientos y tramites administrativos, el 36,7 %
con servicios publicos, un 8,7 % corresponde a cursos y acciones formativas no regladas, y finalmente, tanto al
perfil del contratante, como a los concursos, certdmenes y premios les corresponde un 1,3 % a cada uno.

Por lo que respecta al nivel de sofisticacion, el 81,2 % de la oferta puede iniciarse y finalizarse a través de Internet,
esto supone un incremento de 14,4 puntos porcentuales respecto a 2016 donde solamente el 66,8 % de la oferta
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se podia tramitar por este canal de forma completa. Como ocurria en 2016, algunas de las entidades con menor
oferta numérica relativa en sus sitios Web vienen a ser las que mayor nivel de sofisticacion presentan:
Instituciones sin Animo de Lucro (93,9 % de tramitacidn electrénica total), Fundaciones Publicas (91,7 %) y
Mancomunidades (85,9 %).

De las entidades que mayor oferta tienen en sus sitios Web, el Gobierno Vasco es el que presenta un mayor nivel
de sofisticacion electrénica, permitiendo un 87 % de tramitacién electrénica completa. Las sociedades publicas y
Organismos Auténomos alcanzan un 85,3 % y 85 % respectivamente y los Ayuntamientos un 80,3 %. La UPV-EHU
ofrece un 75,9 %y las Diputaciones un 71,7 %.

Por lo que respecta al teletrabajo, en el afo 2023 un 6,6 % (+1,2 puntos porcentuales respecto a 2022) de los
empleados y empleadas de la Administracion Publica vasca trabajé fuera de su centro de trabajo, al menos un
tercio de su jornada laboral de manera regular, utilizando redes telematicas para conectarse con los sistemas TIC,
pudiendo considerarse por ello como teletrabajadores, segin EUSTAT. El andlisis de la distribucion segin sexo
pone de relieve que el porcentaje de mujeres que teletrabaja (58,9 %) es mayor que el de hombres (41,1 %).
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Ill. EMPLEO Y RELACIONES LABORALES

En términos generales sefialaremos que en 2023, concluida en 2022 la recuperacién del quebranto que supuso el
COVID-19, en el mercado de trabajo ha continuado la tendencia positiva en la ocupacidn, asi como la caida del desempleo.

En primer lugar, la “Encuesta de Poblacion en relacion con la Actividad” (PRA) de EUSTAT revela que la poblacién
activa de la CAPV suma, al finalizar 2023, un total de 1.054.900 personas, de las cuales el 52 % son hombres (549.000) y
el 48 % mujeres (505.900). En 2023, la poblacién activa vuelve a caer, en este caso en 3.000 efectivos o, lo que es lo
mismo, se reduce un 0,3 % respecto de 2022. Segun el sexo, la evolucidn en el Ultimo afio difiere: las mujeres activas caen
un 0,6 % (-3.300), mientras que los hombres activos se incrementan un 0,1 %, es decir, +300 efectivos!®. Como
consecuencia de estas evoluciones, la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo de la CAPV se reduce una
décima en 2023, del 48,1 al 48 %.

Por su parte, segln la PRA, entre el cuarto trimestre de 2022 y el cuarto trimestre de 2023 el empleo ha aumentado
en Euskadiun 1,3 % (+12.700 empleos), cuando en el afio precedente lo habia hecho un 2 % (datos revisados), creciendo
el nimero de las mujeres ocupadas en 9.200 (el 71,7 % del incremento total -el 41,8 % en 2022-), y los hombres en 3.600,
(el 28,3 %). En el contexto del Estado, la ocupacion crece el 3,8 % en promedio (IV trimestre, datos de la EPA del INE)
(+1,4 % en 2022). La gran mayoria de las comunidades mantienen en 2023, lo mismo que en 2022, incrementos en la
ocupacion y, de igual manera, con cifras de la EPA, la CAPV, tras haber caido un 0,8 % en 2022, en 2023 experimenta un
aumento del empleo del 5 %.

Sectorialmente, el crecimiento de la ocupacién del tltimo afio en Euskadi se ha producido fundamentalmente en los
servicios, que ganan 9.900 empleos (+1,4 %), y también en la industria, que crece un 4,4 % (-2,8 % en 2022) y gana 8.500
empleos, como agregado del aumento en el empleo masculino (+4.800) y en el femenino (+3.800). Por su parte, el sector
primario reduce su nimero de efectivos en 1.600 con una caida del 17 %. El sector de la construccion, por ultimo, reduce
su numero de efectivos en 4.200, con una tasa de -7 % (+8,5 % en 2022).

Otros aspectos del mercado laboral vasco en 2023 a considerar son, en primer lugar, que, a diferencia de 2022, se
produce un aumento del porcentaje de personas ocupadas a tiempo parcial de 1,3 puntos, hasta el 16,6 %, con datos de
la EPA del INE. No obstante, si tomamos como fuente la PRA de EUSTAT, la tasa de empleo a tiempo parcial se ha reducido
en Euskadi, del 18,4 al 18 % (datos medios anuales de 2022 y 2023).

En segundo lugar, segln la EPA, también aumenta el peso de la temporalidad, que crece 1,3 puntos, pasando del
19,6 % al 20,9 % de las personas asalariadas, y tanto en el sector privado (+0,9 puntos) como en el publico (+1,9). Ademas,
en Euskadi, la tasa de temporalidad se mantiene notablemente mas elevada en el sector publico que en el privado, y este
diferencial se da, con algunos altibajos, desde hace mas de una década. En el cuarto trimestre de 2023 la tasa de
temporalidad en el sector publico alcanzé en la CAPV el 48,5 %, frente al 14,4 % del sector privado. Sin embargo, con
datos de la PRA, la temporalidad ha caido 2,1 puntos, alcanzando el 20,9 % en el cuarto trimestre de 2023.

Por su parte, el niumero medio de personas cotizantes a la Seguridad Social (afiliadas en alta) en Euskadi asciende en
diciembre de 2023 a 1.012.947, de las cuales el 48,3 % son mujeres y el 51,7 % hombres (ratios similares al afio anterior).
Esta cifra se ha incrementado un 1,9 % respecto del mismo mes del afio anterior, con una ganancia de 18.870 personas
afiliadas en alta.

Por grandes sectores de actividad, el primario cae un 0,3 % respecto de 2022, y mantiene su peso sobre el total de
afiliacion en alta (1,1 %). La industria, por su parte, crece un 1,3 %, por debajo del promedio de +1,9 %, y pierde una
décima hasta el 18,1 % en su peso sobre la afiliacidon. La construccidn sdélo crece un 0,2 %, y representa el 5,8 % de la

16 | g suma de las variaciones por sexo no coincide a veces con el saldo total, debido a que se manejan cifras en “miles” y a que la PRA realiza un
redondeo.
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afiliacion (-1 décima). El sector servicios, por ultimo, se comporta mejor que el promedio y crece un 2,2 %, aumentando
su peso 3 décimas hasta el 75,1 % de la afiliacion en alta.

Por ramas productivas, la gran mayoria aumenta su niumero de afiliaciones respecto de diciembre de 2022, con
algunas excepciones: hogares como empleadores (-1,3%), las industrias extractivas (-0,9 %), las actividades
administrativas (-0,4 %) y el sector primario (-0,3 %). Destacan los crecimientos absolutos en las ramas de Educacion
(+4.087 afiliaciones, que supone un incremento del 5,1 %), Hosteleria (+2.875 afiliaciones, un +4,3 %), Actividades
profesionales, cientificas y técnicas (+1.931, incremento del 3,2 %) e Informacion y comunicaciones (+1.508 afiliaciones,
un +5,9 % respecto de diciembre de 2022). De este modo, estas cuatro ramas productivas comprenden el 55,1 % del
crecimiento interanual en la afiliacidn y, ademas, su afiliacion en alta en diciembre de 2023 representa el 24,2 % de la
afiliacion de la CAPV.

Como resultado de la evolucidn del mercado de trabajo en la CAPV durante 2023, la tasa general de desempleo de
la PRA alcanza al final del afio (IV trimestre) el 7,2 % (1,4 puntos menos que un afio atrds). Asimismo, con datos de la EPA
del INE, la tasa de paro de Euskadi es del 6,3 %. En la Unidon Europea, el abanico de valores que adopta el desempleo es
muy amplio, desde cifras elevadas como las de Grecia y Espafia (10,5 y 11,8 % respectivamente), a ratios en torno al 2-
4 %, como las que se registran en la Republica Checa, Malta, Alemania y Polonia. La media comunitaria era del 6 % vy
medio punto mas (6,5 %) la de la zona euro; Estados Unidos terminé 2023 con una tasa de paro del 3,7 %y Japdn con un
2,5 %, por citar otros paises de referencia.

En 2020, tras seis afios de caida del desempleo, el nimero de personas paradas en Euskadi crecié un 16,8 %. En 2021
se redujo un 11,5 % y en 2022 (datos revisados) continud la tendencia, cayendo un 12,5 %y, de nuevo en 2023, con un -
17,2 %, de manera que se estima que el aio finalizé con 75.500 personas en desempleo (-15.700 personas, de las cuales
el 79,6 % son mujeres y el 20,4 % hombres). Por edades, el nimero de personas paradas se reduce especialmente en el
grupo de menores de 25 afios (-26,5 %, lo que supone -3.100 efectivos), y un 15,7 % tanto entre los mayores de 45 (-
6.000) como en el grupo de edad intermedio, de 25 a 44 afios (-6.500 personas). Como consecuencia, la tasa de paro
juvenil cae hasta del 19,3 % al 14,8 % (-4,5 puntos).

Por su parte, en diciembre de 2023 el paro registrado por LANBIDE-Servicio Vasco de Empleo asciende a 107.779
personas, 3.019 menos que en 2022 (-2,7 %, frente al -4,6 % de promedio del Estado, donde el paro supera los 2,7
millones de personas), frente a las 75.500 que calcula la PRA en el cuarto trimestre del afio, como se ha visto.

El desempleo se reduce en ambos sexos, y mas entre los hombres (-2,9 %) que entre las mujeres (-2,6 %). Como
consecuencia de esta evolucién, el 56,9 % de las personas paradas son mujeres (una décima mas que en 2022). Por
edades, el paro registrado aumenta entre las personas menores de 25 (+4,7 % en total, +5,3 % para los hombres y +4 %
para las mujeres), mientras que se reduce por encima de la media en el grupo de edad intermedio (-5,9 %, -6,4 % para
ellosy -5,6 % para ellas). El grupo de personas mayores de 45 afios también ve reducir su paro, si bien en menor medida
que el promedio, un 1,5 %: para los hombres disminuye un 1,9 %, mientras que para las mujeres lo hace un 1,2 %.

Por nivel de estudios, el paro registrado se reduce respecto de diciembre de 2022 en casi todos los niveles, excepto
en el de FP y en los estudios técnicos profesionales superiores, que aumentan un 49,8 y un 4 % respectivamente. Las
caidas mas importantes, por encima del promedio, se dan entre las personas con estudios primarios completos (-11,8 %),
seguida de las personas con estudios superiores de primer ciclo (-12,3 %). También cae en el caso de las personas sin
estudios o con estudios primarios incompletos (- 6,3 %) y con estudios postsecundarios de segundo y tercer ciclo (- 8,6 %).
La evolucién es, como en afios anteriores, muy similar en ambos sexos. Por grandes grupos de titulaciones, el 41,4 % de
las personas paradas registradas en diciembre de 2023 contaban con estudios secundarios de educacion general (44,6 %
en 2022), y entre las mujeres este peso es algo menor (38,6 % de las mujeres paradas, frente al 45 % de los hombres). Y
ello a pesar de que en términos absolutos el grupo de mujeres sea superior (23.674 frente a 20.899 hombres). Se observa,
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un afio mas, que mas de 6 de cada 10 personas registradas como paradas en LANBIDE (el 63,5 %) pueden considerarse
con baja cualificacién (con estudios primarios o secundarios de educacién general).

Si tenemos en cuenta el tiempo que se lleva en desempleo, en 2023 se reduce el nimero total de personas que llevan
paradas menos de 6 meses (-5,8 %), mientras que aumenta el de aquellas personas que llevan en paro entre 6 meses y
un afo, especialmente en el caso de las mujeres (+6 %). Y el paro de larga duracién, aquel que dura mas de un afio, cae
en ambos sexos (-2,3 % en total, -0,9 % para los hombres y -3,2 % para las mujeres). El porcentaje de personas paradas
de larga duracion respecto del total aumenta en diciembre de 2023 2 décimas, hasta el 48,3 % (+2,2 puntos para el
conjunto del Estado, alcanzando el 44,8 %). Esta ratio es del 44,3 % entre los hombres (+9 décimas) y del 51,4 % entre las
mujeres (-3 décimas).

Por otra parte, los datos sobre el paro registrado en las oficinas de LANBIDE revelan que en 2023 el desempleo entre
la poblacidn extranjera residente en Euskadi, a diferencia del paro total (-2,7 %), ha aumentado un 3,5 %, por lo que se
incrementa el peso de las personas extranjeras en el colectivo en desempleo, pasando del 17,2 al 18,4 %.

En 2022 vio la luz en Espafia una nueva reforma laboral. El Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo,
tiene como objetivo principal es acometer una reforma estructural del mercado laboral en Espanfia, para reducir las altas
tasas de temporalidad que lo caracterizan y, con ello, combatir la precariedad en el empleo derivada de dicha
temporalidad. Asimismo, se persiguen otros objetivos igualmente importantes como el impulso de las medidas de
reduccién y suspension de jornada, los conocidos ERTES, como alternativa a la extincidn de los contratos de trabajo, el
refuerzo de la formacidn de las personas trabajadoras y la modernizacién de la negociacién colectiva.

La contratacion habia caido notablemente en Euskadi en 2020 (-30,2 %) como consecuencia de la crisis provocada
por el COVID-19, y en 2021 se produjo una importante recuperacion (+22,5 %). En 2022 la contratacién disminuye un
5,3 %y se producen importantes cambios en su composicidn, consecuencia del RDL 32/2021. Después, en 2023, la caida
del numero total de contratos (-10,5 %) se acomparfia también (a diferencia de 2022) de un descenso del nimero de
personas contratadas (-9,5 %).

Por secciones de actividad, casi todas evolucionan en negativo, especialmente Actividades profesionales, cientificas y
técnicas (-24,5 %) y, como se ha dicho, la Construccion (-19 %). Por el contrario, se percibe un aumento destacable en las
contrataciones en Informacion y comunicaciones, con un +19,7 %. Y, a diferencia de lo ocurrido en 2022, las
contrataciones en Hosteleria y en Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento evolucionan negativamente (-
7% vy -4,7 % respectivamente). La Industria manufacturera, que supone el 13,4 % de los contratos, cae también por
encima del promedio, un 14,4 %. Se detectan, como en afos anteriores, diferencias por sexo, ya que la Industria
manufacturera comprende el 20,4 % de los contratos firmados por hombres (8 décimas menos que en 2022), mientras
gue entre las mujeres las secciones de actividad con mayor peso son las Actividades sanitarias y de servicios sociales y
Hosteleria (entre ambas comprenden el 36,3 % de los contratos firmados por mujeres).

En cuanto a las personas contratadas en 2023, estas suman un total de 275.233 (-9,5 % respecto de 2022), segun
datos suministrados por el SEPE. Por grupos de edad, la mayor parte de estas personas, tanto hombres como mujeres,
corresponden a la franja de entre 35y 54 afios (el 39,2 %), distribuidas entre las edades de 35 a 44 (20,8 % del total) y de
45 a 54, con el 18,4 %. Las personas menores de 25 afios representan un significativo 25,1 % (22,6 % en 2022), ratio muy
superior a su peso en la poblacion activa, que es del 5,5 % (dato del dltimo trimestre de 2023). Las personas de entre 25
y 34 afios representan el 26,4 %, de ellas el 15,2 % las de entre 25y 29 afios y 11,2 % entre 30 y 34. Respecto de 2022,
con un comportamiento bastante similar en ambos sexos, en 2023 todos los grupos pierden contrataciones, salvo las
personas menores de 25 afios, que crecen el 2,8 %. El grupo que mas cae es el de entre 35 y 44 afios (-13,3 %), seguido
del inmediatamente inferior y del inmediatamente superior (-10,9 y -10,7 %, respectivamente).
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Acerca de la distribucidn de las personas contratadas segun nivel de estudios, el 42,1 % cuenta con estudios
obligatorios o inferiores, proporcidon mayor entre los hombres (44,8 % de los contratados) y algo menor entre las mujeres
(39,3 %). En segundo lugar, el 21,4 % de los contratos corresponden a personas con estudios de Bachiller. Después, el
16,1 % corresponde a personas con estudios profesionales y el 19,6 % con estudios universitarios. Respecto de 2022,
todos los niveles de estudios caen y, ademds, en ambos sexos; los que lo hacen en mayor medida son los estudios
obligatorios o inferiores y de Bachiller (-9,1% y -7,2 %, respectivamente), mientras que el grupo de personas con
formacidn profesional es el que lo hace en menor proporcion (-4,4 %).

En relacion con el tipo de jornada, la evolucidn negativa se produce en todos ellos, e incluso en los contratos de
jornada fija discontinua, que habian aumentado un 695,4 % en 2022 con respecto de 2021. En 2023 estos contratos se
reducen un 1 %y representan el 5 % de los contratos registrados, medio punto mds que en 2022. Los contratos a tiempo
parcial suman 259.537 (-13,7 % respecto de 2022), y representan el 35,5 % del total (-1,3 puntos). Los contratos a tiempo
completo, por su parte, descienden hasta los 434.233, un 9,2 % menos que el afio anterior (y son el 59,5 % del total). Por
sexo, el peso de la contratacion a tiempo parcial es muy distinto, pues representa casi la mitad de los contratos firmados
por mujeres (45,9 % en 2023, 2,2 puntos menos que el afio anterior), frente al 24,7 % de los contratos firmados por
hombres (-0,7 puntos respecto de 2022). Asi, el 65,9 % de los contratos a tiempo parcial fueron firmados en 2023 por
mujeres (65,6 % en 2022).

En cuanto a su duracion, la gran mayoria de los contratos firmados siguen siendo de caracter temporal (el 74,5 % del
total), sumando 543.654, si bien este dato es un 11,7 % menor que en 2022. Por su parte, en 2023 los contratos
indefinidos también se reducen, pero en menor medida (-6,8 %), de manera que se han firmado 186.492, el 25,5 % de los
contratos registrados frente al 24,5 % en 2022 o el 9,3 % en 2021, antes de la Reforma laboral.

Ademas, una gran parte de las personas contratadas lo es varias veces durante el aflo. EIl nimero de personas
contratadas en 2023, 275.233, es mucho menor que el total de los contratos registrados, que es 730.146. A partir de
estas cifras se calcula el indice de rotacién laboral (cociente entre el nUmero de contratos suscritos y el nUmero de
personas contratadas), superior para las mujeres en toda la serie temporal. En 2023, caen tanto el nimero de contratos
(-10,5 %), como de personas contratadas (-9,5 %), de manera que la rotacién laboral vuelve a reducirse hasta el 2,65 (-3
centésimas). El dato para las mujeres es de 2,81 contratos (mismo que en 2022) y el de hombres 2,51 (-6 centésimas).
Como resultado de estas cifras, se incrementa el diferencial entre ambos sexos (30 centésimas, frente a 24 del afio
anterior). En cuanto a la duracién media de los contratos temporales, esta es en 2023 de 42 dias (uno menos que en
2022), 4 dias menos que en el conjunto del Estado.

Cruzando las variables “tipo de jornada” y “duracién”, de los 730.146 contratos suscritos en Euskadi en 2023, casi la
mitad, el 46,8 % (28,8 % en 2022), fueron contratos temporales a tiempo parcial, y esta modalidad se incrementa un
45,5 % (frente al -10,5 % del total). En segundo lugar se encuentran los contratos temporales a tiempo completo, el 27,6 %
del total (46,7 % en 2022), que disminuyen un 47 %. En tercer lugar, la contratacidn indefinida a tiempo parcial supone
un 12,7 % (+4,6 puntos) y se incrementa un 40,7 %y, en cuarto lugar, la indefinida a tiempo completo representa el 7,9 %
(12 % en 2022) y cae un 40,9 %. Por su parte, los contratos a jornada fija discontinua representan el 5 %, +0,5 puntos
respecto de 2022, cayendo un 1 %.

El Departamento de Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco publica las estadisticas relativas a los Expedientes de
Regulacion de Empleo (ERE) registrados en la CAPV, y contabiliza 276 expedientes en 2023 (565 de 2022), afectando a
7.404 personas trabajadoras (-62,6 %), el 78,6 % de ellas hombres (78 % en 2022). Por tipo de expediente, el 81,7 % de
las personas trabajadoras afectadas lo son por expedientes de suspensidn temporal (-66,5 % respecto de 2022), el 7,1 %
de reduccién de jornada (-58,5 %) y el restante 12,2 % por ERE de extincion (+89,5 % sobre el afio anterior). Estos ultimos,
los ERE de extincion o despidos colectivos, afectan, por tanto, a 828 personas trabajadoras, 391 mas que en 2022.
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En consecuencia, los ERTE, expedientes de suspension temporal o de reduccién de jornada, afectarian, en 2023, a un
total de 6.576 personas trabajadoras, una gran parte (88,8 %) del colectivo afectado por ERE, frente a las 19.335 de 2022
(-66 %).

Por otra parte, considerando el agregado de personas trabajadoras afectadas por despidos individuales y por ERE de
extincién en 2023, tomando como fuente el Ministerio de Trabajo y Economia Social (10.639 despidos, como se ha visto,
mads 1.319 personas trabajadoras afectadas por ERE de extincidn que contabiliza el Ministerio), se aprecia un incremento
del 1,6 %, cuando el afio anterior habian caido un 1 %.

Segun datos provisionales del CRL relativos a 2023, el afio habia comenzado con el 26,5 % de las personas trabajadoras
con convenio en vigor, mientras que el 47,3 % tenian un convenio prorrogado pendiente de renovar y el 7,2 % tenia su
convenio decaido. La cobertura de la negociacion colectiva alcanzaba, pues, al 92,8 % de las personas trabajadoras
(90,2 % un afio atras).

En cuanto a la actividad negociadora, a lo largo del afio 2023 se registraron en Euskadi 351 convenios, un 19,8 % mas
que en 2022, que han supuesto la renovacién de sus condiciones de trabajo para 220.582 personas, practicamente el
doble que el afio anterior (el 36,8 % de la poblacion trabajadora). El nimero de acuerdos registrados fue mayor dentro
del ambito de la CAPV (251 convenios, 21 de sector y 230 de empresa) que en el ambito estatal con incidencia en la CAPV
(100 convenios registrados), al tiempo que la poblacién trabajadora cubierta por los primeros fue también superior
(148.468 personas, frente a 72.114 en los convenios de ambito estatal).

Como resultado, la situacion de la negociacidn colectiva la situacion al finalizar el afio es la siguiente: el 63,8 % de las
personas trabajadoras tenia un convenio vigente (36,8 % con convenios registrados en el afio y un 27 % en afios
anteriores), un 30,6 % lo tenia prorrogado pendiente de renovary el 5,6 % restante tenia su convenio decaido (resultando
una suma, por tanto, del 36,2 % de convenios pendientes). En consecuencia, 2023 concluyé con un grado de cobertura
de la negociacidn colectiva del 94,4 % (+1,6 puntos por encima de 2022). Destaca el CRL en su informe que se trata del
mayor grado de cobertura desde la aprobacién de la reforma laboral de 2012.

En cuanto a la distribucién por sexo, en 2023 se incrementa tanto el porcentaje de hombres con convenios vigentes
(pasa del 49,5 en 2022 al 68 % en 2023) como el de mujeres con sus convenios actualizados (del 40 al 58,2 %). Con estos
resultados, la brecha de género crece levemente, de 9,5 puntos en 2022 a 9,9 en 2023.

Acerca de los contenidos de los acuerdos alcanzados, el incremento salarial medio pactado para 2023 en los convenios
vigentes en la CAPV es del 4,22 % (3,51 % en el conjunto del Estado), mientras que se acuerda una reduccién media de la
jornada de trabajo de 0,65 horas anuales (-0,75 horas en 2022), resultando una jornada media pactada de 1.698 horas
anuales. En relacion con las medidas para la conciliacion de la vida laboral y familiar, destaca el informe del CRL que sdlo
el 48,7 % de los convenios en vigor incorporaban en 2021 (Gltimo dato) medidas de este tipo (47,2 % en 2020) la mayor
parte de ellas relacionadas con la posibilidad de acumular el derecho de lactancia, asi como algunos permisos retribuidos
qgue mejoran lo establecido en la legislacion vigente.

Por otro lado, los datos del Departamento de Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco sobre conflictividad laboral
revelan que en 2023 se revierte en parte la tendencia alcista de 2021 y 2022 en lo relativo a la conflictividad laboral: En
la CAPV se registran en este afio 325 huelgas, que han contado con 58.307 participantes y han generado un total de
169.836 jornadas no trabajadas, cifras que suponen caidas respecto de 2022 del 5 % en el nimero de huelgas y del 55,8 %
en las jornadas no trabajadas. De igual modo, las personas trabajadoras participantes en estas huelgas se reducen un
45,5 % respecto de 2022.

En otro orden de cosas, segln las cifras de la “Encuesta Trimestral de Costes Laborales” del INE, en 2023 (medias
anuales), el numero de horas mensuales pactadas entre empresas y personas trabajadoras fue de 148,4, un 0,1 % mas
qgue en 2022. De estas horas, un total de 120,4 (+1,7 %), el 81,1 %, fueron las efectivamente trabajadas, ratio que se ha
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reducido medio punto en el ultimo afio. Asimismo, las horas no trabajadas ascienden en 2023 a 28,4 horas por persona
trabajadora y mes, un 2,2 % mas que en 2022, y el 19,1 % de las horas efectivamente trabajadas.

Directamente relacionado con estas cifras, recordamos que uno de los fendmenos acaecidos en el mercado de trabajo
en 2020 como consecuencia de la pandemia, ademds de la caida del empleo, fue la extension del teletrabajo.

En 2023, el 13,1 % de las personas ocupadas de la CAPV teletrabajaron (el 7,3 % de ellas ocasionalmente y el 5,8 %
mas de la mitad de los dias), lo que supone un descenso de 2 décimas respecto de 2022. Ademds, estas cifras muestran
un aumento en la poblacién que teletrabaja ocasionalmente (+1,4 puntos) y un descenso en el teletrabajo habitual (-1,6).
En el Estado, del mismo modo, el uso global del teletrabajo ha disminuido respecto del afio anterior, alcanzando el 13,6 %
(-3 décimas) y, lo mismo que en Euskadi, ha crecido el teletrabajo ocasional (+0,2) y caido el habitual (-0,5). Con estos
datos, nuestra comunidad, que se mantenia en porcentajes inferiores de poblacidn ocupada que teletrabaja respecto del
promedio estatal, practicamente alcanza esa ratio, con una diferencia, para 2023, de s6lo medio punto. En cualquier caso,
una interpretacién correcta de las diferencias exigiria el analisis de variables como la estructura productiva, ademas de
considerar que el promedio del Estado recoge realidades y datos muy diferentes.

En relacién con los salarios, segun la “Encuesta Anual de Estructura Salarial” del INE, la ganancia media anual por
trabajador/a era en 2021 (ultimo dato disponible), en la CAPV, de 31.064 €, habiéndose incrementado respecto del afio
precedente un 2,8 %. Esta cantidad era un 20 % superior a la media del Estado en el mismo periodo, y encabezaba el
ranking por Comunidades Auténomas, seguida por Madrid y Navarra. En cuanto a las diferencias salariales por sexo, en
2021 el salario medio de las mujeres era inferior al de los hombres en todas las Comunidades Auténomas, aunque la
diferencia varia de unas a otras. La distinta estructura del empleo y la ocupacién en cada comunidad es el factor
fundamental que explica esta variabilidad. En Euskadi, el salario de las mujeres era el 83,3 % del salario de los hombres,
resultando una brecha, por tanto, del 16,7 % (1,2 puntos menos que el afio anterior).

Y, si se tiene en cuenta la ganancia por hora de trabajo, necesaria para poder estudiar en condiciones de igualdad a
las personas trabajadoras con distintas jornadas, la ganancia fue, en 2021, en nuestra Comunidad, de 20,44 euros, un
2,5 % mas que en 2020. La ganancia por hora, lo mismo que la ganancia media anual, es la mas elevada del conjunto de
las Comunidades Auténomas (y un 23,6 % mas elevada que el promedio del Estado, que es de 16,54 euros por hora). Por
sexo, la ganancia media por hora de las mujeres de la CAPV era en 2021 de 19,58 euros (+3,1 % respecto de 2020),
mientras que para los hombres esta ganancia aumenta hasta los 21,12 euros (+1,9 %). Esta brecha por sexo implica que
las mujeres cobraron por hora, en Euskadi, un 92,7 % de lo recibieron los hombres o, dicho de otro modo, su ganancia
por hora fue un 7,3 % inferior. Esta brecha se ha reducido un punto en el ultimo afo.

Por su parte, el “indice de Precios del Trabajo” del INE (que mide el cambio en el precio de la mano de obra como
consecuencia, exclusivamente, de las presiones del mercado laboral, sin que afecten los cambios en la calidad y cantidad
de trabajo realizado) revela entre 2020 y 2021 (ultimo dato) un aumento del 2,5 %, frente a la variacién promedio del
Estado de +2,1 %. Si analizamos la evolucion desde el afio base (2016-2021), el incremento es del 7,8 %: el dato de la
CAPV para 2021 es 107,8, frente al 107,4 de promedio del Estado.

Pasando a las politicas de empleo, en la actualidad se encuentra en vigor el Plan Estratégico de Empleo 2021-2024,
gue concreta y desarrolla la Estrategia Vasca de Empleo 2030, cuya definicidn es “un pacto por un empleo de calidad e
inclusivo que contribuya al desarrollo econémico y social de Euskadi”. Los principios de actuacidn de la Estrategia y del
Plan son: igualdad de oportunidades; anticipacion, innovacién, velocidad de respuesta y resiliencia; equilibrio territorial;
consenso y colaboracidn; y gobernanza abierta y multinivel.

El “Informe de sequimiento 2022” del Plan revela que en ese afio se realizaron 126 de las 150 actuaciones previstas,
por lo que el grado de realizacion fue alto. Los ambitos de actuacién con mayor grado de cumplimiento de las actuaciones
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programadas fueron el 1 (Recuperacién, mantenimiento y creacion de empleo), 2 (Calidad del Empleo), el 5 (Modelo
vasco de formacion para el empleo), el 6 (Lanbide hobetzen), el 7 (Evaluacion de las Politicas Activas de Empleo) y el 8
(Ley del Sistema Vasco de Empleo). Acerca de la ejecucidn presupuestaria, en 2022 se ejecutd un gasto global por valor
de 442,36 millones de euros (el 89,4 % del presupuesto programado). Finalmente, el informe indica que de los 39
indicadores de realizacidon planteados para 2022, 16 obtuvieron un grado de cumplimiento alto, 13 medio y 10 un grado
de cumplimiento bajo.

Por otra parte, LANBIDE, el Servicio Vasco de Empleo, tiene atribuido un papel fundamental en el desarrollo de las
politicas activas de empleo de la CAPV y en la implementacion del Plan, ya que sus funciones son la activacién laboral,
con programas de fomento de empleo, intermediacidon, orientacién, etc., y la formacién para el empleo, tanto de
personas ocupadas como desempleadas.

A partir de sus liquidaciones presupuestarias (obligaciones reconocidas), se conoce que LANBIDE tuvo en 2022 (ultimo
dato disponible) un gasto de 1.029 millones de euros, un 26,5 % mas que en 2021 (el ejercicio anterior habia caido un
4,3 %), de los cuales 543,8 millones, el 52,8 % del total, se destinaron al Programa de Inclusién Social (un 19,7 % mas que
en 2021), 294,4 millones de euros (el 28,6 % del total) al Programa de Empleo (un 28,1 % mas que en 2021) y 114,8
millones (el 11,2 % del gasto) al Programa de Formacion (un 18,5 % mas respecto de 2021). Asimismo, LANBIDE dispuso
en 2022 de una partida extraordinaria de 2,3 millones de euros destinada a medidas contra la crisis provocada por el
COVID-19 y otra de 40,3 millones con cargo al Programa Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia (MRR). Aunque
suponga una simplificacidn considerar el gasto en politicas activas de empleo la suma de los programas de formacion y
de empleo dada su intrinseca relacidn con los programas de inclusidn social, se puede estimar un gasto en politicas activas
de empleo ejecutado por LANBIDE en 2022 de 409,3 millones de euros, un 25,2 % mas que en 2021, lo que supone un
importante repunte frente a la bajada del 1 % del afio anterior.

La formacién continua dirigida a las personas trabajadoras también forma parte de las politicas activas de empleo.
En la CAPV, y como resultado de la normativa y del reparto competencial vigentes, estas actividades se gestionan a través
de LANBIDE y de la Fundacion Estatal para la Formacién en el Empleo (FUNDAE), de ambito estatal.

En relacion con las acciones promovidas por FUNDAE, en 2022 (ultimo dato disponible), dentro de la CAPV tuvieron
lugar 254.673 acciones formativas para un total de 149.515 personas trabajadoras, un 6,7 % mds que en el afio
precedente, gracias a la intervencion de 14.445 empresas formadoras (+3 % sobre 2021), que emplearon 28,5 millones
de euros de los fondos disponibles para formacién en el empleo (+6,3 %), habiéndose bonificado por ello en sus cuotas a
la Seguridad Social.

Acerca de las politicas pasivas de empleo, el gasto destinado a prestaciones por desempleo en la CAPV asciende en
2023, con datos provisionales proporcionados por el SEPE, a 734,4 millones de euros, un 4,8 % mas que en 2022. Este
importe, que supone el 0,80 % del PIB de la CAPV (0,81 % en el afio precedente), representa el 3,28 % del gasto total en
desempleo del Estado, donde se superan los 22.300 millones de euros (+4 % respecto de 2022).

En 2023, el nUmero medio de personas beneficiarias de prestaciones por desempleo ascendio, en la CAPV, a 50.324,
un 1,5 % menos que en el afio anterior, continuando con el descenso iniciado en 2020, segun datos medios facilitados
por el Ministerio de Trabajo y Economia Social. De estas 50.324 personas perceptoras, el 55,3 % son mujeres (-0,1 %) y el
44,7 % hombres (-3,2 %).

Y, de las 49.293 personas beneficiarias de prestaciones por desempleo en diciembre de 2023, el 58,1 % lo eran de
prestaciones contributivas (28.645 personas), el 38,2 % de subsidios (18.812) y el 3,7 % restante recibia la Renta Activa
de Insercion (1.836). En el Estado, en ese mismo mes se registran 1,8 millones de personas beneficiarias,
aproximadamente las mismas que en diciembre de 2022, y la ratio de personas perceptoras de prestacidn contributiva
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es del 46,6 %, del 43,9 % para los subsidios y del 5,2 % para la renta activa de insercién. Ademas, un 4,3 % recibia la
prestacion del Subsidio de eventuales agrarios.

Con estas cifras, la cobertura media de las prestaciones por desempleo respecto del paro registrado en el Estado era
del 72,2 % (3,5 puntos mas que en diciembre de 2022), siendo inferior a ésta el dato de la CAPV (el 52,2 % de las personas
paradas registradas en ese mes que habian trabajado con anterioridad, segun la metodologia del Ministerio de Trabajo y
Economia Social). Esta cobertura se ha incrementado 6 décimas en el tltimo afio. La CAPV mantiene una de las tasas de
cobertura del desempleo mas bajas de todas las Comunidades Auténomas, con la excepcién de Ceuta y Melilla?’.

Asimismo, se presentan las cifras de aquellas politicas de empleo dirigidas a personas que, bien por sus circunstancias
sociales y econdmicas (situacidon o riesgo de exclusion social) bien por tener reconocida la condicién de persona con
discapacidad, tienen especiales dificultades de acceso al mercado de trabajo en condiciones de igualdad. En este caso,
el objetivo principal es asegurar un empleo remunerado digno e inclusivo en los términos sefialados en el art. 27 de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y las prestaciones de servicios de ajuste personal y
social que requieran estas personas, a la vez que pretenden ser un medio para el acceso al mercado laboral ordinario.
Todo ello asumiendo que el empleo es, precisamente, una de las principales vias de inclusidn social de las personas.

En primer lugar, en diciembre de 2022, en la CAPV un total de 10.011 personas con discapacidad (el 64,3 % de las
cuales eran hombres y el 35,7 % mujeres) desempefiaban su actividad laboral integradas en las plantillas de 84 Centros
Especiales de Empleo (CEE). Si bien la distribucion por sexo apenas ha variado, este colectivo ha aumentado en 354
personas (+3,7 %) respecto de diciembre de 2021. Y, en relacion con las ayudas al mantenimiento de estos centros, el
Departamento de Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco destind en 2022 a tal fin a través de LANBIDE un total de 60,77
millones de euros (+10,3 % respecto de 2021). Ademads, en 2022 LANBIDE destind 5,3 millones de euros (+10,4 % respecto
de 2021) para el apoyo de 4.760 trabajadores y trabajadoras con discapacidad (+4,2 %) en 35 CEE de la CAPV, gracias al
trabajo de 530 especialistas en unidades de apoyo a la actividad profesional en CEE.

En segundo lugar, el Gobierno Vasco fomenta la extensién de la insercidén sociolaboral a través de empresas de
insercidn, en las que la incorporacién de una persona, bien como trabajadora por cuenta ajena, bien como socio/a
trabajador/a o socio/a de trabajo, se instrumenta mediante un contrato, de trabajo en el primer caso y societario en el
segundo, que deriva de la previa suscripcidon de un convenio de insercion.

Desde 2003 y hasta 2022, el Gobierno Vasco ha distribuido a través de esta linea de ayudas unos 160 millones de
euros, con una media de 38 entidades beneficiarias cada afio y mas de 5.000 personas trabajadoras de insercidon
beneficiadas. En 2022 se concedieron ayudas a 43 empresas de insercidn y el importe de estas ascendié a 14,2 millones.
Estas ayudas se concedieron para el apoyo de 306 puestos de insercion y 131 puestos de técnicos de acompanamiento a
la produccidny a lainsercidn. Asi, a finales de 2022 el total de puestos de insercidn (convocatorias anteriores mas nuevos
y renovados) supera el millar.

OSALAN, el Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales, revela que en 2023 la incidencia de los accidentes de
trabajo (accidentes nuevos con baja en jornada laboral, el calculado como el cociente entre el nimero de accidentes por
1.000 personas trabajadoras y el nimero de afiliados y afiliadas a la Seguridad Social con la contingencia de accidentes
de trabajo especificamente cubierta) fue en nuestra Comunidad del 33,25 por mil (34,14 por mil en 2022, por lo que se
reduce en 0,89 puntos). Fijdndonos en cada sector, la mayor incidencia se produce en la construccion (70,48 por mil),
que cae 0,82 puntos respecto de 2022. Le siguen la industria con un 63,04 por mil (+1,08) y el sector primario, con 54,16

17 Una de las causas estriba en que para acogerse al subsidio por desempleo, finalizada la prestacion contributiva, se tiene en cuenta la renta de la
unidad de convivencia, no la personal, y esta renta, en la CAPV, a menudo excede el umbral mdximo para poder acceder al subsidio. Por ello, muchas
personas paradas no pueden optar al citado subsidio y quedan fuera de la cobertura de este sistema.
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por mil, que se reduce 8,11 puntos en el ultimo afio. Por ultimo, los servicios tienen una incidencia por debajo del
promedio, del 23,25 por mil (-1,14 puntos).

Por Comunidades Auténomas, el indice de incidencia de accidentes en jornada de trabajo que calcula el Ministerio de
Trabajo y Economia Social revela que el ranking de accidentalidad estaba encabezado en 2023 (datos provisionales) por
Baleares, seguida de Navarra. La CAPV, con un 29,49 por mil, ve caer su dato 1,85 puntos porcentuales y se mantiene, un
afio mas, por encima de la media del Estado (27,15 por mil), debido en parte a su estructura sectorial, con un mayor peso
de la industria, sector con una siniestralidad superior a la media.

Por otra parte, los datos de accidentes laborales por tipo de contrato muestran que la siniestralidad es superior entre
las personas con contrato temporal que entre las personas con contrato indefinido. Asi lo indican los datos del Ministerio
de Trabajo y Economia Social correspondientes al afio 2022 (ultimo dato disponible). En concreto, la siniestralidad entre
las personas con contrato indefinido fue en 2022 de un 33,2 por mil personas asalariadas (utilizando las series de empleo
de la EPA); mientras que entre las personas con contrato temporal la incidencia fue del 40,7 por mil. Seria necesario
conocer la distribucion de los accidentes por sectores, edades y tipos de ocupacion, para obtener unas conclusiones
definitivas. Pero, en una vision dindmica, es destacable que en 2012 la diferencia en el indice de siniestralidad entre las
personas con contrato indefinido y temporal era de 14,3 accidentes por cada 1.000 personas asalariadas y en 2022 se ha
reducido hasta los 7,5 puntos (dato mas bajo de toda la serie). Por gravedad, en el ultimo afio se han reducido las
incidencias leves y graves (-0,7 y -30,8 % respectivamente) y han aumentado los mortales, que crecen un 4 %. Ademas,
el 74,4 % de las personas accidentadas fueron hombres. Ademas, en el Gltimo afio, la siniestralidad ha caido entre las
personas asalariadas con contrato temporal (-5,6 puntos) y ha aumentado entre las de contrato indefinido (+2,4).
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IV. CONDICIONES DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL

Condiciones de vida

En primer lugar, en la Unién Europea, la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social AROPE (por sus siglas en inglés,
At Risk Of Poverty or social Exclusion) se cre6 en 2010 para medir la pobreza relativa ampliando el concepto de la tasa de
riesgo de pobreza, que Unicamente contempla los ingresos. Asi, la tasa AROPE se construye con la agregacién de la
poblacidn en riesgo de pobreza, con carencias materiales y sociales o con baja intensidad en el empleo. En 2022 (ultimo
dato disponible por paises), el riesgo de pobreza o exclusién afectaba en la UE al 21,6 % de la poblaciéon, apenas una
décima menos que en 2021 o, lo que es lo mismo, a 95,3 millones de personas, segun los criterios fijados en la “Agenda
2030”.

A efectos de esta Agenda, que ha revisado metodoldgicamente los criterios definidos en la Estrategia “Europa 2020”,
se considera que una persona estd en riesgo de pobreza y exclusidén social si pertenece a una unidad familiar con
problemas de desempleo o de muy baja intensidad de trabajo, se encuentra en riesgo de pobreza después de
transferencias sociales y/o sufre una privacién material y social severa.

En la CAPV (que en el contexto mundial se mantiene en el puesto 14, entre Nueva Zelanda y Canada, segin la
clasificacion del indice de Desarrollo Humano de la ONU de 2021), el riesgo de pobreza y exclusién afecta en 2023 (segun
la metodologia de EUROSTAT e INE) al 15,5 % de la poblacion o, lo que es lo mismo, a unas 343.500 personas, 2 décimas
menos que en 2022. Esta incidencia se mantiene, un afio mas, relativamente baja en el contexto europeo, comparable a
las de Polonia (15,9 %) y Eslovenia (13,3 %), que tenian en 2022 las tasas mas bajas de la Unidn, sélo mejoradas por la
Republica Checa (11,8 %).

La posicion comparativa de la CAPV en el contexto europeo es muy favorable, tanto en términos generales como en
los tres elementos que conforman la tasa AROPE, pero tenemos que sefialar que en el tltimo afio (2022-2023), si bien la
evolucion general ha sido favorable (tanto la tasa AROPE como el primer elemento se reducen), los elementos segundo
y tercero han empeorado:

1. EI16,5 % de la poblacidn de la UE se encontraba en 2022 en riesgo de pobreza después de transferencias sociales,
considerando que se esta en esa situacion al contar con ingresos inferiores al 60 % de la mediana de la distribucién
de los ingresos por unidad de consumo en cada pais (el conocido como “umbral de la pobreza”, por lo que mediria,
en cada pais, el porcentaje de poblacidon que no alcanza ese umbral minimo de renta, lo que también se denomina
“pobreza monetaria”). Este porcentaje se habia reducido tres décimas respecto de 2021, pero aun asi mas de una de
cada cinco personas se encontraban en esta situacion en siete paises: Bulgaria (22,9 %), Estonia (22,8 %), Letonia
(22,5 %), Rumania (21,2 %), Lituania (20,9 %), Espafia (20,4 %) e Italia (20,1 %). En la CAPV, la tasa alcanza en 2023 el
10,2 %, 2 puntos menos que en 2022, y afecta a unas 226.000 personas.

2. EI6,7 % de las ciudadanas y ciudadanos de la UE sufria en 2022 una privacién material y social severa, en el sentido
de que tienen unas condiciones de vida afectadas por la falta de recursos tales como la capacidad de hacer frente a
sus facturas (referidas a los gastos habituales del hogar), mantener la casa caliente o poder disfrutar de una semana
anual de vacaciones . Esta ratio aumenta 4 décimas en el ultimo afio. En la Unidn, la incidencia de esta privacién varia
de manera muy amplia entre paises, desde Eslovenia y Finlandia, que estaban por debajo del 2 %, hasta Rumania,
que superaba el 24 %, o Bulgaria, con un 18,7 %. Espafia tiene en 2023 una tasa del 9 % (+1,3 puntos respecto de
2022), y la CAPV alcanza el 5,6 % (3,7 % en 2022), lo que supone unas 124.000 personas afectadas, unas 42.000 mas
que el afio anterior.

3. ElI 8,3 % de la poblacién de la UE vivia en 2022 en hogares con una muy baja intensidad laboral, considerada tal
cuando las personas adultas del hogar menores de 64 afios trabajaron en el Ultimo afio menos del 20 % de su
potencial laboral total (7 décimas menos que en 2021). Bélgica (11,5 %), Irlanda (10,5 %) y Finlandia (10,1 %)
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encabezaban el ranking de la Unién, mientras que Luxemburgo, Eslovaquia, Eslovenia, Polonia y Malta estaban por
debajo del 4 %. El dato para la CAPV en 2023 ha aumentado 1,3 puntos el Gltimo afio, pasando de 6,3 % a 7,6 % (unas
168.400 personas afectadas, 28.800 mas que en 2022).

Por su parte, las cifras de 2023 de la “Encuesta de Condiciones de Vida” del INE, lo mismo que en los afios
precedentes, muestran algunos indicadores que mejoran y otros que empeoran:

e Tanto la renta personal como la familiar acumulan dos afios de notables incrementos (en 2023 crecen un 10,7 % y
un 10,5 % respectivamente), ambas en mayor proporcién que el promedio estatal, lo que permite mantener a la
CAPV en los primeros puestos de los correspondientes rankings por CCAA. No obstante, debe tenerse en cuenta el
efecto de los precios en estas variables.

e En el ultimo afio, algunas variables mejoran levemente, como las familias con dificultades para llegar a fin de mes,
que caen 3 décimas hasta el 31,5 %, o se mantienen invariables (aquellas que no pueden permitirse una semana de
vacaciones al afio mantienen una tasa del 18,8 %). Otras, en cambio, empeoran claramente, como los hogares con
retrasos en los pagos de la vivienda principal (pasan del 5 al 7,6 %) o los que declaran no poder afrontar gastos
imprevistos (alcanzan el 21,4 %, 1,3 puntos mas que en 2022).

e En cuanto a los dos indicadores que reflejan, muy probablemente, las mayores dificultades y carencias, ambos
revelan un empeoramiento de las condiciones de vida, ya que el porcentaje de los hogares que no pueden permitirse
una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias se incrementa (del 3,2 % al 4,1 %), y de igual manera
crece el porcentaje de familias afectadas por la pobreza energética (alcanza el 12,6 %, 2,3 puntos mas que en 2022).

En segundo lugar, el principal resultado de la Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales (EPDS) de 2022 que
elabora el Gobierno Vasco es que, continuando con la mejoria (caida) en los distintos indicadores EPDS, tanto de ausencia
de bienestar como de riesgo de pobreza estricta, del bienio 2018-2020, en 2022 se avanza de nuevo en esta mejoria, con
la Unica excepcion del riesgo de ausencia de bienestar en la dimensién de mantenimiento. Mirando a las distintas
variables que se estudian, destacamos lo siguiente:

e Enlorelativo al riesgo de pobreza de mantenimiento, la EPDS estima para 2022 una incidencia del 7,3 % (7 décimas
menos que en 2020) y 158.869 personas afectadas (-8,8 %). Respecto de 2008, la tasa de pobreza de 2022 continta
siendo superior (+1,6 puntos), y afecta a 36.994 personas mas (la cifra de personas afectadas era ese afio de 121.875).
El riesgo de ausencia de bienestar (que se asocia con las necesidades de gasto requeridas para el mantenimiento del
nivel de bienestar minimo esperado en una sociedad como la nuestra), sin embargo, se ha incrementado entre 2020
y 2022, pasando del 19,6 al 22,3 %. Como consecuencia, el volumen de personas en riesgo de ausencia de bienestar
afecta en 2022 a 482.720, un 13,7 % mas que en 2020 (y un 36,9 % mas que en 2008).

e Elriesgo de pobreza de acumulacion se relaciona con la ausencia de capacidad para consolidar unas condiciones de
vida aceptables a medio y largo plazo, y para disponer de un patrimonio minimo de reserva con el que hacer frente a
necesidades extraordinarias de gasto o suplir la falta de ingresos. La dindmica del periodo 2014-2020 mostré una
recuperacion de la linea histérica descendiente de este indicador, cayendo desde el 2 % hasta el 0,3 %, y de nuevo se
ha reducido entre 2020 y 2022 hasta el 0,2 %. El nimero de personas afectadas por este tipo de pobreza se sitla en
2022 en 3.977, un 87,9 % por debajo de las 32.838 de 2008. Ademas, esta evolucion tan favorable se extiende a otras
formas de precariedad en la dimensidn de acumulacion: las distintas formas de ausencia de bienestar en esta
dimensién afectan en 2022 a un 10,1 % de la poblacién (218.763 personas), 3,8 puntos menos que en 2020 (que era
el minimo de la serie hasta la fecha). Esta incidencia es, ademas, 8,5 puntos menor que la de 2008 (18,6 %).

e Dado que las distintas problematicas o situaciones de riesgo no se traducen de forma automatica en una vivencia real
de la pobreza o de la precariedad, la EPDS completa su estudio con el indicador de pobreza real, identificando aquellas
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situaciones en las que una situacién acomodada en determinados aspectos no es suficiente para compensar
deficiencias en otros. La tasa de pobreza real viene cayendo manera ininterrumpida desde 2018, afio en que alcanzaba
en 6,1 %, hasta el 4 % en 2022. Este dato implica que la incidencia de la pobreza real ha conseguido ser menor que el
minimo hasta ahora, que era el 4,2 % de 2008. En términos absolutos, la pobreza real afecta en 2022 a 87.387
personas, dato un 28,1 % inferior al de 2020 (121.502) y un 2,6 % menos que en 2008 (89.706).

Respecto a la evolucion de este indicador, se deben destacar, asimismo, los siguientes resultados:

v' Si analizamos la distribucion de la poblacién de la CAPV segiin su posicion en la escala bienestar-pobreza
tomando el citado indicador de pobreza real, mas de la mitad de la poblacion vasca (51,3 %) se encuentra en
2022 en completo bienestar, siendo esta la proporcion mas elevada de la serie histérica que maneja la EPDS (y
un 155 % mas que en 1996, cuando la ratio era del 20,1 %). Ademas, crece ligeramente el peso de los grupos
afectados por algun tipo de pobreza (suma de las categorias I, Il y lll), categorias que afectaban en 2020 al 24,2 %
de la poblacién, y pasa al 24,7 % en 2022, por haber crecido el peso de la categoria Ill. El grupo que se coloca en
posicion intermedia (bienestar casi completo, la categoria V) se ha reducido 2,2 puntos, pasando del 26,2 al 24 %.

v' En la dimensién territorial, a diferencia de 2020, cuando se produjeron incrementos moderados de la pobreza
real en Alava y Gipuzkoa acompafiados de una relevante mejora de la situacion en Bizkaia, en 2022 los tres
territorios mejoran considerablemente, y no sélo en la pobreza real, sino también en las dimensiones de
mantenimiento y de acumulacién. Entre 2020 y 2022, Bizkaia ve caer su tasa de pobreza real del 5,4 al 3,9 %.
Alava, con un 5,1 %, vuelve a situarse en 2022 como el territorio mas afectado por la pobreza real, 1,4 puntos
por encima de Gipuzkoay 1,2 por encima de Bizkaia, aunque mejorando 2,2 puntos respecto de 2020. Gipuzkoa,
por ultimo, pasa del 5,1 % al 3,7 %, quedandose de esta manera con la tasa de pobreza real mas baja.

v' En una aproximacion sintética a las variables socioeconémicas que se estudian en esta encuesta, un 68,6 % de
las situaciones de pobreza real corresponden en 2022 a cuatro tipos especificos de hogares: los formados por
personas extranjeras procedentes de fuera de la UE (36,6 %), los grupos familiares con personas mayores de 45
afios sin ocupacion estable (11,3 %), las familias monoparentales encabezadas por mujeres con ocupacion
estable (10,6 %) y las familias monoparentales encabezadas por mujeres sin ocupacion estable (10,1 %). El peso
relativo de estos cuatro grupos en las situaciones de pobreza real se ha incrementado en 3,5 puntos en el Gltimo
bienio, debido fundamentalmente al notable aumento del peso de las situaciones de pobreza en familias
monoparentales encabezadas por mujeres con ocupacion estable (pasa del 2 al 10,6 % del total).

En otro orden de cosas, la tipologia de los sistemas familiares en la CAPV ha sufrido una modificacion sustancial en
las ultimas décadas, como consecuencia de procesos demograficos, sociales y culturales. Entre los cambios mas
destacables se encuentran la mayor diversidad de tipos de hogares, el descenso de su tamafio medio, las importantes
alteraciones en el perfil de las personas de referencia de estos hogares, el descenso de la proporcién de menores en el
hogar y el aumento de las situaciones de dependencia.

En los ultimos afios, las transformaciones experimentadas por la institucidon familiar y su impacto en las tasas de
fertilidad han concitado un creciente interés publico, debido a las repercusiones que ello acarrea. La coincidencia entre
las edades proclives a la procreacién y de incorporacién y promocion laboral coloca a las mujeres jovenes en una situacién
muy dificil respecto a la decisién de tener hijos o hijas.

EUSTAT elabora la “Encuesta de Conciliacion de la Vida Laboral, Personal y Familiar” (ECVL), cuyos resultados relativos
a 2022 destacan, en primer lugar, que las mujeres que trabajan fuera de casa, por su parte, dedican un 30,6 % mds de
horas diarias que los hombres al cuidado de hijos e hijas menores y un 35,3 % mas al cuidado de personas dependientes;
ademas, destinan un 30,6 % mas de tiempo que sus compafieros a las tareas del hogar. Mientras que los hombres
emplean 3,6 horas diarias en el cuidado de los menores (3,5 horas en 2021), las mujeres destinan 4,7 (4,9 en 2021). Esta

& P Resumen y Consideraciones | 29



. ‘ EGAB
EMORIA DOCIOECONOMICA DE LA CAPV

diferencia es bastante mayor al considerar el cuidado de personas dependientes, actividad a la que los hombres dedican
1,7 horas diarias (1,4 en 2021) y las mujeres 2,3 horas (2,2 en 2021). Ademas, las tareas del hogar ocupan, en promedio,
2 horas a las mujeres, frente a las 1,5 horas de los hombres (2,1 y 1,6 horas, respectivamente, en 2021).

Sumando estos promedios, el tiempo diario destinado por las mujeres a las tareas domésticas y de cuidado ascenderia
a 9 horas, frente a las 6,8 horas de los hombres, lo que revela una brecha del 32,4 %. Esta ratio era del 41,5 % en 2021,
por lo que se aprecia una reduccion en esta brecha. La desigualdad de cargas asumidas tiene su coste en el grado de
satisfaccion con el reparto de tareas en el hogar, ya que las mujeres declaran, en promedio, un grado de satisfaccion de
6,2 sobre 10 sobre la colaboracidn que ofrece su conyuge o pareja en la realizacion de las tareas domésticas, frente al 7,8
qgue declaran los hombres.

En cuanto a la dificultad para solicitar ciertos permisos en la empresa u organizacion, la Encuesta de EUSTAT revela
que las personas ocupadas declaran, de media, un grado de dificultad global de 3,2 sobre 10 (2,6 en 2010), y de 2,1, en
concreto, para obtener un permiso para ausentarse del trabajo para resolver asuntos particulares (1,4 en 2010). Dentro
de las medidas para facilitar la conciliacion de trabajo, familia y vida personal, las excedencias tienen una dificultad media
de 3,8 (3,2 en 2010), la reduccidn de jornada también una dificultad de 3,7 (3,2 en 2010), y los dias sin empleo y sueldo
tienen un indice de dificultad de 3,2 sobre 10 (2,4 en 2010). Acerca de los cambios respecto de 2021, en 2022 se aprecia
una consolidacidn de la caida de las dificultades que comenzd, en términos generales, en 2018.

No se aprecian en estas dificultades diferencias por sexo, y la edad, seguramente asociada a la antigiiedad en el puesto
de trabajo, reduce las dificultades de acceso a las medidas de conciliacidon citadas. Sin embargo, existe un temor mayor
entre las mujeres que entre los hombres a que los diversos aspectos relacionados con la conciliacion afecten
negativamente a su trayectoria profesional (el 30,5 % de las mujeres opinaba en este sentido, frente al 26,5 % de los
hombres, en 2020) (ultimo dato disponible).

Esto tiene reflejo en la practicamente testimonial participacion de los hombres en estas medidas (ayudas concedidas
por acogerse a excedencias o reducciones de jornada) que, ademas, no ha variado significativamente en los ultimos afos.
Asi, sélo el 13,5 % de las solicitudes de ayudas al Gobierno Vasco por acogerse a una excedencia laboral para el cuidado
de menores o de familiares con dependencia fueron firmadas, en 2022, por hombres. Lo mismo cabria decir en cuanto a
las ayudas por reduccidn de jornada, si bien en estas la participacion masculina es algo mas elevada (15,2 %), con datos
del Gobierno Vasco en un informe elaborado para el Parlamento (lltimo dato disponible).

En relacion con los tipos de horario y la flexibilidad, la ECVL de EUSTAT revela que en 2022 el 17,5 % de las personas
trabajadoras de la CAPV tiene que prolongar la jornada laboral casi todos los dias (y un 16,8 % algunas veces). Respecto
del afio 2021, el porcentaje de personas que se ven obligadas a prolongar su jornada laboral, habitual o esporadicamente,
se ha reducido ligeramente. En este mismo sentido, la encuesta de EUROSTAT sobre “Organizacion y jornada de trabajo”,
revela que en 2019 un 21 % de las personas trabajadoras de la UE debia adaptar su jornada de trabajo a los
requerimientos de su empleo una vez a la semana y un 19 % mas una vez al mes (las ratios para Espafia son 13 %y 10 %
respectivamente) (Gltimos datos disponibles).

Segun la ECVL, el horario flexible de salida, herramienta suplementaria para mejorar la conciliacion, lo disfrutan el
52,6 % de las personas trabajadoras de la CAPV (47,1 % en 2021), y en menor medida las mujeres (47,6 %) que los
hombres (57,4 %). Respecto al trabajo en el propio domicilio, un 11,1 % trabaja ocasionalmente en casa y un 6,7 % al
menos la mitad de los dias. En términos globales, por tanto, un 17,8 % de las personas con empleo trabaja
ocasionalmente, o con mayor frecuencia, en casa (18,7 % en 2021, 18,1 % en 2020 y 15,5 % en 2019), ratio que se vio
afectada por el COVID-19,

Para aliviar las situaciones descritas, el Gobierno Vasco puso en marcha a partir de 2002 los Planes de Apoyo a las
Familias, a fin de superar los obstaculos econdmicos y sociolaborales que impiden a las familias decidir libremente el

18 \/éase el apartado correspondiente en el capitulo “lll. Empleo y relaciones laborales en la CAPV”, en esta Memoria.
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numero de hijos e hijas, y aprobé en 2008 la Ley de Apoyo a las Familias, para dotar del mayor rango juridico al marco y
las bases para una politica familiar integral, orientada a la mejora del bienestar y de la calidad de vida de las familias y de
sus miembros. En 2017, tras una amplia reflexidn sobre las iniciativas desarrolladas hasta entonces, el Consejo Vasco de
Familia acordd un “Pacto por las Familias y la Infancia”, suscrito en 2018 por el conjunto de las administraciones de la
CAPV. Este pacto se asienta en un diagndstico compartido®® que permitié definir el “IV Plan de apoyo a las familias 2018-
20227, ultimo hasta la fecha.

Respecto a la informacion de ejecucion presupuestaria, en 2022 la Direccién de Politica Familiar y Diversidad del
Gobierno Vasco destind a estas transferencias a las familias un total de 44,6 millones de euros, un 11,4 % menos que en
2021, de los cuales 22,9 millones corresponden a ayudas a las familias con hijos e hijas (51,4 % del total) y 21,7 millones
a ayudas a la conciliacion (48,6 % del total).

De 2023 se conocen, a fecha de elaboracion esta memoria, las cifras presupuestarias (datos actualizados a noviembre
de 2023), que revelan un gran aumento de los fondos destinados a las ayudas a las familias con hijos e hijas, consecuencia
del nuevo Decreto 27/2023, gracias al cual las familias con hijos e hijas menores de tres afios de edad a su cargo cuentan
un abono de 200 euros al mes desde el nacimiento hasta los tres afios de edad; y que se prolongara con 100 euros al mes
hasta que el menor o la menor cumpla los siete, en el caso de los terceros hijos o hijas y sucesivos (familias numerosas).
Por ese motivo, el importe destinado a las ayudas a las familias con hijos e hijas ha pasado de 22,9 millones de euros en
2022 a 115 millones en 2023. En cuanto a las ayudas a la conciliacion, también se ha mejorado su dotacion, con un
importante aumento en el caso de las ayudas a la contratacidn de personas cuidadoras de menores de 14 afios, de manera
que el conjunto de estas ayudas supera los 34 millones de euros (+58,3 %). En suma, las ayudas a las familias con cargo
al programa 3124, Politica familiar y comunitaria, del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales ascienden
149,4 millones de euros, frente a los 44,6 millones liquidados en 2022.

Por otra parte, se conocen las cifras de personas (familias) beneficiarias de ayudas a familias con hijos e hijas y a la
conciliacién, a partir de la informacidn recogida por el Departamento de Economia y Hacienda en su informe anual de
“Evaluacion de los Programas Subvencionales” por Departamentos. El dltimo disponible, relativo al ejercicio 2022, revela
qgue el nimero de personas beneficiarias de ayudas a las familias en ese afio asciende a 43.469, un 5,4 % menos que en
2021. De ellas, 30.184 (el 69,4 % del total) corresponden a las ayudas a las familias por nacimiento y/o adopcion (+3,9 %
respecto de 2021) y 13.285 personas trabajadoras (30,6 % del total) fueron beneficiarias de ayudas a la conciliacidn (-
21,5 % respecto de 2021).

Por ultimo, la Comision Europea revelaba en un estudio de 2020 que, en la ultima década, el nUmero de personas en
exclusion residencial grave se ha incrementado en todos los paises de la Unidn, con la excepcién de Croacia, Polonia y
Portugal, donde se ha estabilizado, y Finlandia, Unico pais en el que se ha reducido de manera estadisticamente resefable.
Como consecuencia, cada noche mas de 700.000 personas duermen a la intemperie en Europa, un 70 % mds que una
década atras. Esta situacion, agravada si cabe por la pandemia del COVID-19, llevé a las instituciones europeas a la firma
en 2021 de la “Declaracidn de Lisboa”, con la que se reafirma la lucha contra el sinhogarismo como una prioridad para la

Europa social.

Al objeto de cuantificar el nimero de personas en exclusion residencial grave que residen en la CAPV, conocer sus
caracteristicas sociodemograficas y sus condiciones de vida y trayectorias vitales, el Gobierno Vasco realizé en 2022 el
“VI Estudio sobre la situacion de las personas en situacion de exclusion residencial grave en la CAPV”, que permite realizar
un seguimiento de los recuentos que viene realizando desde 2012. Los principales resultados son:

e Entotal, fueron contabilizadas 3.380 personas en situacion de exclusidn residencial grave. De ellas, una quinta parte
(19,5 %) fueron personas localizadas en la calle (658 personas). El 80,5 % restante pernoctaba en alguno de los

19para el detalle de este diagndstico, se remite a la edicién de 2019 de esta Memoria.
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centros de la red de Servicios Sociales con alojamiento y residenciales incluidos en esta investigacion (2.722
personas). En concreto, el 58,9 % lo hizo en centros y pisos de insercion social, el 15,4 % en albergues y centros de
acogida nocturna y el 6,3 % se alojaron en servicios de acogida para mujeres victimas de violencia machista.

e Como en afos anteriores, la mayoria del colectivo fue detectado en las capitales de la CAPV (77,1 %). Desde 2016 ha
ido en aumento el nimero de personas ‘sin techo’ en Bilbao, pasando de 298 personas en 2016 a 475 en 2022, lo
qgue supone un incremento del 59 %. En Donostia, el incremento es aun mayor, pasando de 180 en 2016 a 326 en
2022 (+81 %). En contraste, la situacion de Vitoria-Gasteiz se caracteriza por la estabilidad (115 personas
identificadas tanto en 2016 como en 2022).

e Entre las personas contabilizadas, 9 de cada 10 son hombres, con una ligera tendencia al aumento del peso masculino
en las capitales. El 91 % de las personas ‘sin techo’ contabilizadas en 2022 en las tres capitales vascas son hombres y
el 9 % mujeres. Desde el punto de vista de la edad, crece ligeramente la proporcidn de personas menores de 30 afios
—pasa del 25 % en 2016 al 35 % en 2022-, se mantiene la de las personas de mediana edad (de 30 a 44) y se reduce
el de las personas mas mayores (entre 45 y 64 afios), que suponian el 36 % en 2016 y el 29 % en 2022.

e Desde 2016, el peso relativo de las personas de origen extranjero dentro del colectivo de personas ‘sin techo’ ha
crecido de forma continua. Su proporcién ha pasado del 63 % en 2016 al 78 % en 2022. Puede decirse, de hecho, que
el incremento en el nimero de personas ‘sin techo’ en Euskadi se explica, fundamentalmente, por el incremento en
el numero de personas extranjeras ‘sin techo’. El mayor peso de la poblacién extranjera en calle se observa en
Donostia (95 %) y en Bilbao (84 %), y en menor medida, en Vitoria-Gasteiz (51 %).

e Acerca de la caracterizacion del colectivo, el 33,1 % llevan sin hogar mas de 4 afios y el 40 % menos de uno. Uno de
cada cinco estuvo durante su infancia y/o adolescencia en centros de acogida de menores y las dificultades
socioecondmicas estarian detrds de dos de cada tres situaciones de exclusion residencial, especialmente la ausencia
de recursos econdémicos (45 %) y la pérdida de oportunidades laborales (25 % de las personas entrevistadas).

e Respecto al nivel formativo, el 45 % de las personas en situacion de exclusién residencial cuenta con un nivel de
estudios superior a los primarios (de ellos, el 39 % tiene estudios secundarios o medios y el 6 % universitarios), y uno
de cada cinco realiza actividades laborales remuneradas. Con todo, el 26 % carece de ingresos regulares
(considerando que estos pueden venir de actividades laborales, de entidades sociales o del sistema de proteccidon
social, entre las fuentes de ingresos mas habituales).

e Por ultimo, existe una importante brecha de salud respecto a la poblacion en general, y los trastornos vy
enfermedades mentales son los problemas de salud mas extendidos, afectando al 18 % del colectivo. Les siguen en
importancia las afecciones respiratorias y circulatorias.

Ante esta situacion, las instituciones vascas suscribieron en 2018 un acuerdo interinstitucional para el desarrollo de
la “Estrategia Vasca para Personas Sin Hogar 2018-2021", al objeto de reducir de forma significativa —al menos en un
20 %- el numero de personas que duermen en la calle en los grandes municipios de Euskadi. Para ello, se disefié un
conjunto de politicas integrales de apoyo a estas personas.

La Evaluacién de la Estrategia revela que esta ha tenido, de manera global, un grado de cumplimiento medio, al
obtener una calificacion de 1,786 sobre 3 en el conjunto de los ejes y directrices que la componen. En cuanto al nivel de
ejecucion de cada uno de los nueve ambitos de intervencidn (ejes) que establece la Estrategia, destacan por su elevado
desarrollo, por encima del aprobado y en orden descendiente, el Eje 3 relativo a la mejora de los recursos y programas
orientados a las personas en situacién de exclusion social grave en el dmbito de los Servicios Sociales (2,2 sobre 3), el Eje
9 de coordinacion, evaluacion y gestidn del conocimiento (2,1), el Eje 2 de enfoque basado en la vivienda (2), el Eje 1 de

32 | Resumen y Consideraciones



prevencién de las situaciones de sinhogarismo (1,9), el 5 de regularizacidn y acceso a derechos (1,8) y el Eje 6 del ambito
de la salud, empleo y garantia de ingresos (1,6).

Por el contrario, los Ejes 4. Refuerzo de la perspectiva de género en las politicas de prevencion y abordaje de la
exclusion residencial (1,4 sobre 3); el 7. Acceso de las personas sin hogar al ocio, la educacidn y la participacion social y
politica (1) y 8. Mejoras en el ambito de la sensibilizacién y de la implicaciéon de la comunidad en la prevencion y el
abordaje de las situaciones de exclusidn residencial (0,5) son los que presentan menores porcentajes de actuaciones en
marcha.

Proteccion Social

En primer lugar, segun la “Cuenta de la Proteccion Social en la CAPV” de EUSTAT de 2022, el volumen de recursos
dedicados a dicha funcién en Euskadi fue de 22.663 millones de euros, un 3 % mas (+652 millones) que en 2021. Esta cifra
supone el 26,3 % del PIB de ese afio (1,9 puntos menos que en 2021). El gasto total en proteccion social no ha dejado de
crecer en la serie temporal disponible, en tanto que el gasto por habitante ha pasado de 6.402€ en 2008 a 10.346 en
2022 (+61,6 %). Ademas, con los ultimos datos publicados por EUROSTAT, tenemos que para 2021, el gasto per capita en
proteccién social en Euskadi, medido en paridad de poder de compra, fue de 10.183€, importe por encima de la media
de la UE (9.805 €), y también del promedio del Estado (7.332 €), aunque por debajo de los 11.229 € per capita de la zona
euro.

En segundo lugar, en 2023 mas de medio millon de personas (531.828 segln una primera aproximacion) fueron
beneficiarias de pensiones del sistema de la Seguridad Social en nuestra Comunidad (contributivas y no contributivas),
cifra que supone un 0,7 % mas que en el afio precedente. Como viene ocurriendo en los ultimos afios, este aumento se
debe al peso y evolucidn del colectivo de personas beneficiarias de pensiones contributivas, pues las otras modalidades,
en términos generales, se mantienen en cifras minimas. El porcentaje de la poblacion de la CAPV cubierta por
prestaciones econdmicas de la Seguridad Social alcanza, asi, el 24,2 %, una décima mas que el afio anterior.

En relacidn con las pensiones contributivas (que suponen el 97,5 % de las personas beneficiarias y el 99,2 % del gasto),
el nimero medio de personas beneficiarias en 2023 asciende a 518.417 (+0,7 %), perceptoras de un total de 573.000
pensiones (+0,8 %), puesto que una persona puede ser beneficiaria de mas de una pensién contributiva, y el gasto anual
fue de 11.841,4 millones de euros, un 10,5 % mas que en 2022. Las pensiones no contributivas, por su parte, cubrian en
2023 a 13.411 personas (dato medio anual), generando un gasto de 92,3 millones de euros (+9,7 % respecto de 2022).
En suma, el gasto total en pensiones en la CAPV ascendid en 2023, con datos provisionales, a 11.933,7 millones de euros,
con un aumento del 10,5 % respecto de 2022, de forma que el porcentaje sobre el PIB crece 6 décimas, hasta el 13,1 %
(con datos provisionales de EUSTAT).

Si ponemos en relacién el gasto en pensiones contributivas de la Seguridad Social en la CAPV vy las cifras de
recaudacién de cuotas de la Tesoreria General de la Seguridad Social, se tiene que, en 2022, ultimo ejercicio para el que
se dispone de ambas cifras, el gasto ascendia a 10.718,9 millones, frente a unos ingresos de 8.279,4 millones, con lo que
el saldo seria negativo por importe de 2.439,5 millones de euros, un 2,4 % superior al de 2021.

Entre los principales instrumentos dirigidos a combatir la pobreza y la exclusion social en la CAPV, enmarcados en la
Ley de Servicios Sociales, la Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion y el Decreto de las Ayudas
de Emergencia Social, se encuentran la actual Renta de Garantia de Ingresos (RGI), la Prestacion Complementaria de
Vivienda (PCV) y las Ayudas de Emergencia Social (AES), programas de garantia de ingresos minimos incorporados en el
Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion.
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En este contexto, el Gobierno Vasco viene elaborando sucesivos Planes al objeto sentar las bases para la lucha contra
la pobrezay la exclusion social y estructurar objetivos y medidas para el desarrollo de la citada normativa. En la actualidad
se encuentra en vigor el “V Plan Vasco de Inclusion 2022-2026”, que prevé un desembolso de 1.202 millones de euros
anuales—sin contar los gastos en educacion y en salud -, lo que supondria un gasto acumulado de unos 6.010 millones de
euros a lo largo de su periodo de vigencia.

Los datos de seguimiento para el afio 2023 muestran que, en su conjunto, se ha ejecutado el 86,7 % del presupuesto
estimado para ese afio en el Plan Operativo, para las 17 politicas tractoras y los 31 proyectos experimentales; mas
concretamente, se han ejecutado 45.717.362 € sobre una prevision inicial de 52.700.132 €.

Por otra parte, el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién tiene como prestacion fundamental la
Renta de Garantia de Ingresos (RGI). Como consecuencia de estas ayudas, la EPDS de 2022 estima que el nimero de
personas que viven bajo el umbral de la pobreza disminuye en Euskadi un 45,3 %. De sus cifras también se deduce que
este Sistema llegaba en el afio de referencia a un 75,5 % de la poblacidn en riesgo de pobreza: 120.594 personas (el 5,6 %
de la poblacidn total).

El nimero de unidades de convivencia perceptoras de la RGI fue en 2023 de 56.144 (dato de diciembre, que se
corresponde con 96.253 personas beneficiarias), frente a las 49.413 que percibian estas ayudas al terminar 2022. Esto
supone un incremento del 13,6 % que revierte la caida del bienio 2021-2022. De la ficha de expedientes activos en
LANBIDE en diciembre de 2023 se conoce, asimismo, que, de las 56.144 personas titulares de unidades convivenciales
inscritas, el 42,7 % eran hombres y el 57,3 % mujeres. El tramo de edad con mayor concentracién de personas
beneficiarias es el de 45 a 54 afios (23,4 % del total), y también se destaca que 8.911 personas perceptoras cuentan con
menos de 34 afios (el 15,9 %). Respecto al tiempo de permanencia en la RGI, los datos medios anuales de 2023 sefalan
que el 17,6 % de las personas titulares lleva menos de un afio como perceptora, el 24,6 % entre uno y dos aios, el 20,2 %
entre 3y 5 afios, el 19 % entre 6y 10 afios y el 18,7 % restante lleva recibiendo la RGl mas de 10 afos.

De las cifras de LANBIDE se deduce que el perfil de la persona titular de la unidad de convivencia perceptora (que
apenas varia en la serie analizada) se corresponde con el de una mujer de nacionalidad espafiola, de mas de 40 afios y
con estudios basicos (el 62,3 % cuenta con estudios obligatorios (finalizados o no), el 17,1 % con alguna titulacion
profesional y el 4,3 % con titulaciones universitarias). Llevaria, ademas, entre 1 y 5 afios recibiendo la RGI (44,8 % del
total, con datos medios de 2023). Por otra parte, un 25,8 % de los titulares perceptores son pensionistas (24,5 % en 2021).
Asimismo, 9.695, el 17,3 % de las unidades de convivencia perceptoras, reciben la RGl como complemento de las rentas
salariales (+1,8 puntos respecto de 2022). Las personas extranjeras que reciben la prestacion representan, por su parte,
el 38 % de los titulares perceptores (32,1 % en 2022, con datos anuales).

En 2010 se puso en marcha, en desarrollo de la Ley 18/2008, la Prestacion Complementaria de Vivienda (PCV), cuya
finalidad es articular un sistema de prestaciones econdmicas de caracter complementario a la RGI, que permita a los
grupos mas vulnerables de la poblacion afrontar los gastos relacionados con la vivienda. En su primer afio de vigencia
(2010) la PCV supuso un gasto de algo mas de 50 millones de euros, y este gasto ha ido aumentando hasta los 91 millones
de 2016 (importe maximo hasta la fecha). En 2023 se destinaron a esta prestacién 87,5 millones de euros, (+12,6 %
respecto de 2022). En cuanto al nimero de titulares perceptores, en diciembre de 2023 un total de 25.489 unidades de
convivencia beneficiarias de la RGI recibieron ademas la PCV (un 8,3 % mas que un afio atras).

Tras la puesta en marcha de la PCV, las Ayudas de Emergencia Social (AES), tercer instrumento del Sistema Vasco de
Garantia de Ingresos, recuperan su objetivo originario (hacer frente a necesidades especificas de caracter basico,
principalmente relacionadas con la vivienda, sobrevenidas de forma ocasional para personas con recursos insuficientes
para hacer frente a gastos necesarios para prevenir, evitar o paliar situaciones de exclusiéon social) y ven reducida de
manera destacable su partida presupuestaria. En 2022 (ultimo dato disponible) se destinaron a estas ayudas 48,42
millones de euros (+4,5 % respecto de 2021). De este importe, el 54,2 % corresponde a Bizkaia, el 28,5 % a Gipuzkoa y el
17,3 % restante a Alava. Se contabilizaron un total de 28.527 unidades de consumo perceptoras, un 3,2 % menos que en
2021, y se concedieron 65.823 ayudas por distintos conceptos, como necesidades primarias (el 17,1 % del total), alquiler
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(14,5 %), energia (26,8 %) o mantenimiento de la vivienda (el 27,9 % de las ayudas), con un importe medio por ayuda de
1.697,55 euros (+7,9 % respecto de 2021).

En suma, el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos gasto en 2023 un total de 516,1 millones de euros, un 20,6 % mas
que en 2022, que se distribuyen de la siguiente manera: 380,2 millones corresponden al gasto efectuado en la Renta de
Garantia de Ingresos (73,7 % del total, y un 25,9 % mas que en 2022), 87,5 millones para la Prestacion Complementaria
de Vivienda (17 % del total y un 12,6 % mas que en 2022) y, por ultimo, 48,4 millones de euros destinados a Ayudas de
Emergencia Social (9,4 % del Sistema, se trata de una cantidad estimada a partir del gasto de 2022, a falta de datos
oficiales).

En términos comparativos, el “Informe de Rentas Minimas de Insercion” del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030 permite realizar un seguimiento anual comparativo de las grandes cifras de los sistemas de garantia de ingresos de
las Comunidades Auténomas, teniendo presente la heterogeneidad de las normativas y los distintos grados de desarrollo
de estos sistemas. Segun el informe relativo a 2022 (ultimo publicado), nuestra Comunidad dedicé en 2022 para RGI mas
PCV el equivalente al 22 % del total de fondos destinados a estas prestaciones en el Estado, por las comunidades
auténomas. Se trata de un porcentaje extraordinariamente superior al que le corresponderia seglin el peso de la
poblacidon vasca en el conjunto del Estado, que era del 4,7 % en el afio de referencia.

En 2020 se cred en el Estado el Ingreso Minimo Vital (IMV). Su aparicidn se produce en plena crisis de la pandemia y
viene a dar respuesta al incremento de la vulnerabilidad econdmica y social ocasionada por el COVID-19 en Espafia. No
obstante, no se trata de una medida coyuntural ligada a la pandemia, sino que se configura como un instrumento de
cardcter estructural cuya aparicion se ha visto acelerada por la crisis sanitaria, para poner remedio a las debilidades del
modelo espafiol de garantia de ingresos y a su diversidad territorial.

Las “Estadisticas IMV” del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 revelan que hasta diciembre de
2023 el INSS ha reconocido esta prestacién a 735.562 hogares espafioles, de manera que 2.157.712 personas han recibido
la prestacién. El importe total de los fondos destinados a estas ayudas desde su puesta en marcha y hasta el 31 de
diciembre de 2023 asciende a 8.989 millones de euros.

Esta misma fuente revela que en la CAPV, el nimero de resoluciones aprobadas hasta el 31 de diciembre de 2023
asciende a 29.857, dato que se corresponde con 67.573 personas beneficiarias, e implica un desembolso total de 424,8
millones de euros. En 2023, el Servicio Vasco de Empleo tramitd estas ayudas por valor de 187,2 millones de euros (un
14,3 % mas que en 2022), que fueron abonados a un total de 6.887 unidades familiares, resultando un colectivo de
personas beneficiarias de algo mas de 20.000 personas (+15,8 %).

Por ultimo, como parte de los programas para favorecer la inclusion social mediante el fomento de actividades del
Tercer Sector en el ambito de la intervencion social, en 2023 el Gobierno Vasco concedié subvenciones para el fomento
de actividades del tercer sector en el ambito de la intervencion social por un total de 4,79 millones de euros, el mismo
importe que en el afio anterior. De estas ayudas, 3,74 millones, el 78,1 %, se destinaron a la linea de “intervencion social”,
el 12,5 % (599.000 euros), al “fortalecimiento asociativo” y el restante 9,4 % (450.000 euros) a la linea de “gestién del
conocimiento”. Se trata de los importes de este programa concreto del Gobierno Vasco, pero otras instituciones
(Diputaciones Forales y numerosos ayuntamientos) destinan igualmente fondos a estos mismos fines, programas de los
gue no se dispone de informacion.

El Sistema Vasco de Servicios Sociales (SVSS) constituye una red publica articulada de atencién, de responsabilidad
publica, cuya finalidad es favorecer la integracidn social, la autonomia y el bienestar social de todas las personas, familias
y grupos, desarrollando una funcién promotora, preventiva, protectora y asistencial, a través de prestaciones y servicios
de naturaleza fundamentalmente personal y relacional. Viene regulado y ordenado por la Ley 12/2008, de 5 de diciembre,
de Servicios Sociales (LSS), cuyas principales caracteristicas son: la instauracion del derecho subjetivo a los servicios
sociales, la definicion del Catdlogo de Prestaciones y Servicios que integran el Sistema, especificando asi el alcance de
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dicho derecho y garantizando su desarrollo e implantacion y, por ultimo, la prevision del desarrollo del citado catalogo
mediante una Cartera de Prestaciones y Servicios que define sus principales caracteristicas y requisitos de acceso.

El SVSS se completa con el “Plan Estratégico de Servicios Sociales” (PESS), cuya segunda edicion ha sido elaborada
para el periodo 2023-2026, con el objetivo de planificar las prestaciones, servicios, programas y otras actuaciones necesarias
para alcanzar la maxima eficacia y eficiencia en el Sistema Vasco de Servicios Sociales. Este plan prevé situar el gasto corriente
publico del SVSS en 1.491 millones de euros anuales en 2025 y en 1.695 millones de euros para 2030.

El Il PESS se orienta a adaptar los recursos al envejecimiento de la sociedad vasca, teniendo en cuenta el impacto
demografico que producird la generacidn del baby boom en la préxima década. Ademas, se ha orientado a responder a las
situaciones urgentes surgidas de la pandemia, con un enfoque especial en los cuidados sociales, particularmente aquellos de
responsabilidad publica. El Plan busca adaptar los servicios sociales a las transiciones demograficas y sociales mediante
proyectos clave y establece cinco objetivos estratégicos:

1. Autonomia: Busca invertir la piramide de atencion, reforzando la primaria y secundaria en la comunidad para todas
las contingencias (discapacidad, dependencia, exclusion, desproteccion). Se promueve la vida independiente de las
personas con discapacidad y se plantea transformar los centros residenciales para las personas mayores.

2. Integracidn: Se enfoca en reforzar la red de exclusion, avanzando en la articulacion y continuidad de la atencidn,
tanto primaria como secundaria, y en su descentralizacion de acuerdo con el modelo comunitario. Se impulsaran los
apoyos para la integracion social.

3. Equilibrio: El Plan promueve la organizacion social de los cuidados desde un liderazgo publico. Busca un nuevo
equilibrio entre el cuidado institucional (de responsabilidad publica) y el cuidado familiar, favoreciendo al primero.

4. Articulacién: Impulsar la gestion del Sistema Vasco de Servicios Sociales y avanzar en la gestion integrada y colegiada
del sistema.

5. Enfoque de género e interseccional: Detectar y combatir situaciones de discriminacion por género, edad, origen y
nivel de autonomia, adaptando la atencidn a la diversidad.

El gasto en Servicios Sociales en la CAPV alcanzé en 2021 (ultimo afio para el que se dispone de informacion) la cifra
de 3.023,7 millones de euros, un 5,5 % mas que en el afio anterior, con datos de la “Estadistica de Servicios Sociales y
Accién Social” de EUSTAT®. Este gasto representa el 3,9 % del PIB de nuestra Comunidad en ese afio y un gasto medio
por habitante de 1.378,7 €, un 5,8 % mas que en 2020.

Entre la diversidad de los servicios sociales, los destinados al conjunto de la poblacién y a las personas mayores
destacan como las areas a las que se dedica mayor cantidad de recursos, ya que entre las dos representan el 64,8 % del
gasto (38,9 y 25,9 % del total, respectivamente). Entre los recursos destinados al conjunto de la poblacién destacan las
transferencias a las familias, 786,6 millones de euros, el 26 % del gasto total, y que se reducen un 0,2 % en el ultimo afio.
En cuanto a las personas mayores, su atencion se centra fundamentalmente en las prestaciones de los servicios
residenciales, centros de dia asistenciales, servicios de ayuda a domicilio y teleasistencia. La CAPV contaba en 2021 con
un total de 432 centros (2 menos que en 2020), de los cuales 145 eran de titularidad publica y 287 de titularidad privada.
Este sistema supuso, en el afio de referencia, un gasto de 654,6 millones de euros (-1 % respecto de 2020), el 21,6 % del
gasto total en servicios sociales (23 % en 2020).

Por lo que se refiere a la implantacion de la Ley de Dependencia de 2007, |os datos del Instituto de Mayores y Servicios
Sociales (IMSERSO) a 31 de diciembre de 2023 revelan que, en la fecha de referencia, la CAPV tenia registradas un total
de 114.252 solicitudes de valoracion en el Sistema de Atencidn a la Dependencia (SAAD), de las cuales, lo mismo que en
el resto de las Comunidades, la mayor parte corresponden a revisiones del reconocimiento del grado de dependencia. El

20 nGtese que la Renta de Garantia de Ingresos (RGI) y los Centros Especiales de Empleo (CEE) no forman parte del Sistema Vasco de Servicios Sociales,

aunque esta estadistica los incluye. Para informacion especifica sobre ellos, se remite al apartado 2.3.2 de este capitulo (RGI) y al capitulo Ill. Empleo y
relaciones laborales en la CAPV (CEE).
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perfil de la persona solicitante es el de una mujer (62,5 % del total), con una edad de 80 o mas afios (52,4 % de las
solicitudes, pero el 60,6 % entre las mujeres).

De las 114.252 solicitudes de dictamen registradas, el 99,62 % habian recibido ya la resolucién correspondiente
(94,32 % de media en el Estado) y 82.753 personas, correspondientes al 72,43 % de los casos dictaminados, habian visto
reconocido su derecho a prestaciéon. Este porcentaje es menor a la media del Estado, que alcanza el 80,6 %. Pero si
tenemos en cuenta la ratio de personas beneficiarias sobre el total de poblacidn, la tasa es mas elevada en la CAPV que
en el conjunto del Estado: 5,15 % de la poblacidn en la CAPV, frente al 4,10 % en el Estado.

El Observatorio Espaiiol de la Dependencia destaca, respecto a la CAPV, que aunque en el ultimo afio ha crecido el
numero de personas atendidas por el Sistema, este incremento es menor que el del conjunto del Estado (+3,8 % frente a
+7,5 % del promedio estatal). Ademds, ha continuado creciendo la lista de espera, de manera que es la tercera mas
elevada del Estado.

Para terminar, como balance de la evolucién del sistema de prevision social voluntaria de la CAPV, el Departamento
de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco revela que en 2022 (ultimo dato disponible) las EPSV de la CAPV contaban
con un patrimonio de 26.888 millones de euros, importe que se ha reducido un 7,5 % respecto del afio anterior, y que
representa el 31,17 % del PIB de este afo. Asimismo, el nimero de personas asociadas o adhesiones a estas entidades
(considerado el numero de cuentas y no de personas, ya que es complicado determinar cuantas estan duplicadas o son
socias en suspenso de aportaciones), es de 1,15 millones, un 0,6 % mas que en 2021. A 31 de diciembre de 2022, Euskadi
contaba con 68 EPSV, de las cuales 40 eran EPSV de empleo (de ellas, 3 de empleo preferente?!), 26 individuales y 2
asociadas.

Mads de la mitad de las personas socias, el 53,9 %, lo estaba en las EPSV individuales, seguidas por las de empleo, que
tienen el 46 % de los y las asociadas. En cuanto al patrimonio, el 55,4 % corresponde a las EPSV de empleo y practicamente
el resto a las individuales (44,5 %), mientras que las prestaciones satisfechas se concentran también mayoritariamente
en las entidades de empleo (73,7 % del total), e individuales en segundo término (26,2 %). Las cuotas, por ultimo,
corresponden también mayoritariamente a las EPSV de empleo (56,6 %), seguidas de las individuales (43,4 %).

Como balance del afio 2022, el patrimonio de las EPSV de Euskadi supera los 26.887 millones de euros, habiendo caido
un 7,5 % respecto del ejercicio anterior. Las cuotas o aportaciones, por su parte, alcanzan en 2022 los 958,4 millones de
euros, un 0,6 % mas que en 2021. El comportamiento desde la perspectiva de género es similar al de ejercicios anteriores,
de manera que el 56 % de las aportaciones al sistema han sido satisfechas por hombres, frente al 44 % que corresponde
a las mujeres.

21 | as EPSV de empleo pueden obtener la calificacion de EPSV de empleo preferente, siempre que cumplan unos determinados requisitos entre los que destacan
su origen y constitucion por via de convenio o pacto de empresa, el principio de no discriminacion en la incorporacién de los socios y la percepcion de la prestacion
preferentemente en forma de renta. Las tres EPSV de empleo preferente a fecha de elaboracion de esta Memoria son GEROA, ELKARKIDETZA y LAGUNARO.
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V. CALIDAD DE VIDA

EDUCACION Y CULTURA

Educacidn

Segun EUSTAT, en el curso 2002-23 se matricularon en la CAPV en la ensefianza de régimen general no universitario
365.921 alumnos y alumnas?? (-0,7 % respecto al curso anterior).

Distinguiendo por niveles y sin contabilizar la educacidn especial, se observa que en los inferiores (infantil y primaria)
se matricularon 197.917 alumnos y alumnas (73.766 en Educacién Infantil y 124.151 en Educacion Primaria), y ambos
niveles mantuvieron la tendencia descendente de los ultimos afios, reduciendo su alumnado en un 3,4 % y un 1,4 %,
respectivamente, en comparacion con el curso 2021-22.

Por el contrario, la ESO contd con casi 1.800 estudiantes mas, que contribuyeron al aumento progresivo que se viene
registrando durante los ultimos aifos y que ha supuesto un incremento de 20.000 alumnos y alumnas desde el curso
2007-08.

Por lo que respecta a la Ensefianza Postobligatoria, en Bachillerato se matricularon 32.476 personas 2 (-0,5 %,
respecto al afio anterior) y en FP de Grado medio 16.029 (-1,6 %). Asi, al terminar la educacién obligatoria, el 66,9 % del
alumnado opté por el Bachillerato frente al 33,1 % que decidié hacer uno de los mddulos ofertado en FP de Grado Medio.
Por su parte, en la FP de Grado superior se matricularon 23.706 personas, un 0,2 % menos que en el curso anterior?.

La evolucidon global de la Formacién Profesional en los ultimos quince afios ha sido claramente ascendente. Esa
tendencia se ha producido tanto en hombres como en mujeres, aunque siempre ha predominado el alumnado masculino.
En comparacién con el curso 2007-08, el numero de hombres matriculados crecié un 76,4 % frente al 34,8 % de las
mujeres.

En relacidn con la titularidad de los centros, en Educacidn Infantil, Primaria y Formacion Profesional la matriculacion
en la red publica supera a la matriculacién en la red privada. Por su parte, en la ESO y en el Bachillerato la matriculacién
es ligeramente superior en la red privada que en la publica.

En lo que respecta a las modalidades del Bachillerato, en el curso 2022-23 se comenzd a aplicar la nueva normativa?,
conviviendo la nueva y la antigua categorizacién. Para realizar el cdlculo de la variacion interanual se han agrupado las
categorias y en base a ello se puede concluir que el 55 % del alumnado se matriculd en Ciencias y Tecnologia, el 40 % en
Humanidades y Ciencias Sociales, el 4,2 % en Artes y el 0,8 % en el General.

22 Excluyendo educacion para adultos y ensefianzas de régimen especial
23 £] Bachillerato comprende dos cursos académicos, que se realizan ordinariamente entre los 16 y 18 afios de edad.

24 |a Formacion Profesional es una ensefianza a la que a su Grado Medio se accede tedricamente a los 16 afios como alternativa al Bachillerato y a los
18 afios a su Grado Superior, enmarcado en la educacion terciaria o superior.
Los Ciclos Formativos de Grado Medio conducen al titulo de Técnico y los Ciclos Formativos de Grado Superior al de Técnico Superior.
2 Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. La nueva normativa establece
las siguientes modalidades de Bachillerato:
e Artes, que a su vez, se reparte en dos vias:
o Via de artes pldsticas, imagen y disefio
o Via de musica y artes escénicas
. Humanidades y ciencias sociales
. Ciencia y tecnologia
. General
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La participacién de la mujer es mas elevada que la de los hombres en Artes (77,6 %) y Humanidades y Ciencias Sociales
(58,3 %). Por el contrario, en Ciencias y Tecnologia el porcentaje de hombres matriculados es ligeramente superior al de
mujeres (50,9 % vs 49,1 %).

En los estudios de caracter profesional, segin EUSTAT, el curso 2022-23, las familias profesionales de grado medio
que concentraron el mayor volumen de alumnado fueron: Sanidad (17,7 %, +5,9 %), Fabricacién Mecdnica (12,3%, -8 %),
Electricidad y Electrénica (9,5 %, -0,5 %), Administracidn y Gestion (7,9 %, +1,1 %), Instalacién y Mantenimiento (7,7 %, -
6,2 %), Informatica y Comunicaciones (7,5 %, -0,8 %). Transporte y mantenimiento de vehiculos (7,2 %, -5,9 %). Entre las
titulaciones de grado superior destacaron: Fabricacion Mecénica (12,3 %, - 6,4 %), Informatica y Comunicaciones (11,1 %,
+8,6 %), Administracion y Gestién (10,8 %, -1,5 %), Electricidad y Electrénica (10,4 %, -3,6 %), Servicios Socioculturales y
a la Comunidad (10,2 %, +2,6 %), Sanidad (8 %, +8,6 %) e Instalacion y Mantenimiento (7,3 %, -2,3 %).

La participacién de la mujer es muy elevada en Imagen personal, Textil, confeccion y piel, Sanidad y Servicios
socioculturales y a la comunidad. En un segundo grupo de importancia destacan las familias de Administracién y Gestion,
Industrias alimentarias, Comercio y marketing, Quimica y Artes graficas. No obstante, en término medio la participacién
de la mujer en los estudios profesionales sigue siendo inferior a la del hombre (en el grado medio es del 35,5 % y en el
superior del 36,2 %,) y, ademas, se observa una baja matriculacion femenina en las familias profesionales de perfil mas
técnico que, como veremos en el siguiente apartado, tienen una mejor insercién laboral. Asi, en Electricidad y electronica,
Fabricaciéon mecanica, Informatica y comunicaciones, Instalaciéon y mantenimiento, y Transporte y mantenimiento de
vehiculos, la matriculacidon femenina solo alcanza 14,8 %, en el mejor de los casos (caso de Informatica y Comunicaciones
en el grado superior); salvo en Sanidad, donde se sitla en torno al 75-80 %.

Los datos de LANBIDE relativos a la insercién laboral del alumnado de Formacidn Profesional muestran que la tasa de
ocupacién de la promocién de 2021 se sitta en el 83,2 % en 20222, es decir, 4,1 puntos porcentuales superior a la que
tuvo la promocién de 2020 (en 2021) y 10,8 puntos superior a la tuvo la promocién de 2015 (en 2016). El analisis de las
tasas de ocupacidn por familia profesional (24 en total) muestra que de las 8 con mayor volumen de alumnado
promocionado (Fabricacién Mecanica, Sanidad, Servicios Socio-culturales y a la Comunidad, Administracién, Electricidad
y Electrdnica, Informatica, Mantenimiento de Servicios a la Produccién y Mantenimiento de vehiculos autopropulsados),
las que registran las ratios de insercion mas elevadas son Fabricacion mecdnica (tasa de ocupacién del 88,9 %),
Mantenimiento de servicios a la produccion (87,9 %), Informatica (87,6 %), Electricidad y Electrdnica (87,2 %) y Sanidad
(82,6 %).

Respecto a las tasas de ocupacién de cada uno de los ciclos formativos de las 8 familias profesionales mencionadas
se observa que los ciclos con mas de 100 alumnos y alumnas promocionadas y una tasa de ocupacién que supera el 85 %
son:

e En Electricidad y electrdnica, el Grado Superior (GS) en Automatizacion y robdtica industrial, el GS en
Sistemas de telecomunicacidn e Informaticos y el GS en Sistemas electrotécnicos y automatizados.

e En Fabricacién mecanica, el GS en Mecanizado y el GS en Programacion de la producciéon en Fabricacidon
Mecanica.

e En Informatica, el GS el Desarrollo de aplicaciones multiplataforma, el GS en Administracidn de Sistemas
informaticos en Red y el GS en Desarrollo de aplicaciones web.

e En Mantenimientos de vehiculos, el GS en Automocion.

e En Mantenimiento y Servicios a la produccion, el GS en Mecatrénica Industrial.

e EnSanidad, el GM en Emergencias Sanitarias y el GS en Higiene bucodental.

Por lo que respecta a las ensefianzas universitarias, en el curso 2021-22 el nimero total de personas matriculadas en
las universidades de la CAPV asciende a 69.933, lo que supone un incremento del 0,8 % respecto al afio anterior. El 70,1%

26 | ANBIDE - Servicio Vasco de Empleo encuesta a las promociones con estudios finalizados, un afio después de obtener la titulacion.
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del alumnado acude a la universidad publica. Por su parte, la distribucidn por sexo sigue reflejando la diferencia a favor
de la mujer en el acceso a la universidad (51,2 % son mujeres).

Circunscribiéndonos a los estudios de grado se observa que la matriculacién en Ciencias Sociales y Juridicas supone
49,7 % del total de la matriculacion. A continuacidn figura Ingenieria y Arquitectura con el 22,3 % y posteriormente,
Ciencias de la Salud con el 13,6 %. Las mujeres prefieren, de forma mayoritaria, aquellos programas que se engloban
dentro de las Ciencias de la salud (el 77,7 % del total son mujeres), Artes y Humanidades (64,6 % de total son mujeres) y
Ciencias sociales y juridicas (59,1 %). En Ciencias el reparto esta mas equilibrado (50,8 % de mujeres y 49,2% de hombres)
y en las Ensefianzas técnicas (Ingenieria y arquitectura) solo el 28,8 % del total son mujeres.

En lo que concierne a la insercidn laboral de las y los estudiantes universitarios de la promocién de 2019 en el afio
2022, segun datos de LANBIDE, la tasa de actividad se situd en el 91 %, la tasa de empleo en el 79 %, la de ocupacién en
el 90 % y la de paro en el 13 %. El desglose de las tasas de actividad, empleo y paro por campos de conocimiento permite
ver diferencias significativas. Asi, las titulaciones correspondientes al ambito de la salud y las especialidades técnicas
muestran las tasas de actividad y empleo mas elevadas y la tasa de paro mas bajas.

En relacién con los indicadores educativos:
e Tasa neta de escolarizacién en Educacién Superior

Segun datos de la edicidn 2023 del “Sistema estatal de indicadores de la educacién” del Ministerio de Educacién y
Formacién Profesional, en el curso 2020-21 la CAPV tenia la tercera tasa neta de escolarizacion en Educacion
Superior a la edad de 20 afios mas alta del Estado, por detras de Madrid (72,7 %) y Castilla y Ledn (64,5 %). La medida
estatal se situa en el 53,3 %.

Segun la misma fuente de datos, en el mismo curso lectivo, la tasa neta de escolarizacion a los 20 afios en Educacion
Superior en la UE27 se situd en un 42 %. Los porcentajes mas elevados se dan en Eslovenia (61 %), Bulgaria e Irlanda
(ambas con 57 %), Grecia (55 %) y Espafia (53 %) y los mas bajos en Luxemburgo (9 %), Dinamarca (18 %), Suecia (26
%), Finlandia (28 %) y Alemania (31 %).

De esta forma, la tasa neta de escolarizacion en Educacién Superior en Euskadi (63,1 %) superd en mas de 20 puntos
aladela UE27 (42 %)

e Porcentaje de titulados en estudios superiores entre la poblaciéon joven

En 2022 Euskadi es la CCAA que registra el mayor porcentaje, con un 65,3 % (por encima del objetivo europeo de al
menos el 45 %), seguida de la Comunidad de Madrid (57,9 %) y de la Comunidad Foral de Navarra (57,7 %). La ratio
es también superior a la media de la UE27 (42 %). Los Estados con ratios mds elevadas son Irlanda (62,3 %),
Luxemburgo (61,0 %) y Chipre (59,2 %). Los porcentajes mas bajos aparecen en Rumania (24,7 %) e Italia (29,2%),
Unicos paises por debajo del 30 %. La diferencia entre hombres y mujeres es elevada y favorable a las mujeres. En
los ultimos diez afios esta diferencia se ha venido manteniendo por encima o alrededor de los 10 puntos.

e Cuenta de la Educacién de EUSTAT?

El gasto total en educacion en la CAPV en 2022 crecié un 5,8 % con respecto al 2021, situandose en 4.719,6 M€, segun
datos avance elaborados por EUSTAT. Del total de gasto, 4.505,7 millones correspondieron a gasto corriente y 203,9
millones a inversion. Por habitante, el gasto en educacion se situd en 2.152 euros, y en términos del PIB se alcanzé el
5,5 %, 0,2 puntos porcentuales menos que en el afio anterior.

27 |a Cuenta de Educacidn de EUSTAT recoge el gasto corriente y de capital en todas las actividades educativas, tanto regladas como no regladas, que se han
realizado tanto en instituciones educativas como en cualquier otro tipo de centro o empresa y hayan sido financiadas por fuentes publicas o privadas
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e  Gasto publico en Educacidn por tipo de Administracion

El gasto publico en Educacién en la UE27, en 2020 alcanzd el 5,02 % del PIB, ratio superior al 4,72 % estatal. Los
paises con ratios mds elevadas son los mismos que en los observados en los ultimos afios, con variaciones en el
ranking: Suecia (7,34 %), Dinamarca (6,86 %), Bélgica (6,71 %), Finlandia (6,27 %), Chipre (5,67 %), Francia (5,66 %),
Austria (5,43 %) y Paises Bajos (5,42 %).

El gasto publico, en 2022, para el conjunto de Administraciones y Universidades en el Estado deduciendo los capitulos
financieros fue de 63.067,5 M€, lo que representa el 4,92 % del PIB (misma ratio que en 2021).

El gasto de las Administraciones Educativas del conjunto de CCAA fue en 2022 de 55.844, 5 M£, lo que supone el
4,36 % del PIB (continuando la tendencia decreciente). En la CAPV, tal gasto asciende a 3.315,5 M€, lo que representa
el 4,18 % del PIB (continta también la tendencia decreciente). Esta ratio es inferior a la media estatal.

Para realizar la comparativa con la media europea y los paises de referencia, hemos de tener en consideracidn los
gastos totales (del conjunto de administraciones) mencionados en el primer parrafo. En consecuencia, y si bien los
datos CAPV y media europea (por extensidon paises) no son directamente comparables, nos permiten una
aproximacion y en base a los mismos podemos decir que nuestra Comunidad tiene un menor gasto publico sobre el
PIB que los paises referencia en la materia.

El esfuerzo realizado por el Departamento de Educacion del Gobierno Vasco en educacion no universitaria supera al
realizado por la media de las Administraciones Educativas de las CCAA (3,45 % frente a 3,27 % del PIB); no asi el
realizado en educacion universitaria (0,62 % frente a 0,84 %).

Paralelamente, el gasto del Departamento de Educacion del Gobierno Vasco alcanzé en 2022 los 3.372,8 M£. Ello
implica un incremento del 5,7 % respecto al ejercicio anterior. El porcentaje de participacion de tal cuantia en el
gasto total del conjunto del Gobierno Vasco fue del 24,6 %. Este gasto representa el 3,91 % del PIB de la CAPV,
porcentaje inferior al registrado en 2021 (4,09 %).

e  Gasto publico por alumno/a en ensefianza no universitaria. Comparativa estatal

Segun datos del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, el gasto publico en educacidn no universitaria por
alumna o alumno (publico y concertado) en la CAPV en el afio 2021 alcanzé los 7.857 euros, cifra que vuelve a situar
a la CAPV la primera en el ranking de CCAA. Este gasto supone un crecimiento del 16,9 % respecto al gasto de 2018,
frente al aumento del 18,4 % registrado en el Estado. La media estatal fue 6.113 euros, con lo que el gasto por alumno
o alumna fue en la CAPV un 28,5 % superior al del Estado.

El gasto publico por alumno o alumna de centro publico en Ensefianza no universitaria en el aflo 2021 se situd en la
CAPV a 10.984 euros, lo que también vuelve a situar a nuestra Comunidad como la que registra el mayor gasto por
alumno. Este gasto supone un aumento del 16,7 % respecto al de 2018 frente al incremento del 18 % en el Estado.
La media estatal fue 7.043 euros, resultando asi que el gasto medio por alumna en centros publicos en la CAPV fue
un 56 % superior al del Estado.

e Gasto por alumno/a (euros convertidos usando PPS) en instituciones educativas. Comparativa internacional?®

En 2020 el gasto por alumno o alumna alcanzd los 7.067 euros en el Estado, cuando se trata de gasto en instituciones
educativas publicas y privadas; y de 7.806 cuando se trata de instituciones publicas. nuevo, ambos gastos se
encuentran por debajo de los observados en Francia, Finlandia, Paises Bajos, Dinamarca, Suecia, Malta, Bélgica y
Austria; y alejado del registrado en Luxemburgo.

284 diferencia del indicador anterior éste considera el gasto publico y privado en instituciones publicas y privadas, ademds de incluir la formacion
ocupacional, y estad calculado en euros convertidos usando el PPS. Se considera el conjunto de todos los niveles educativos, excepto el primer ciclo de
educacion infantil.
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e Gasto en educacion del Gobierno Vasco por alumno/a

La ratio de gasto en educacién por alumno o alumna (total del alumnado, es decir, tanto de Régimen General como
Especial) experimentd entre 2021 y 2022 un nuevo aumento al pasar de 6.617 a 7.050 euros.

e  PISA (Programa para la Evaluacion Internacional del alumnado)

o Competencia lectora: la puntuacidon media estimada en lectura de los y las estudiantes de Euskadi alcanza los
466 puntos, 10 por debajo de la media de la OCDE (476) y 8 por debajo de la del Estado (474). Los paises que
alcanzan las puntuaciones medias mas elevadas son Irlanda (516), Japdn (516), Corea del Sur (515) y Estonia
(511). Por CCAA las que registran el rendimiento mas alto son Castilla y Ledn (498), Asturias (497), Madrid (496)
y Cantabria (494).

o Competencia matematica: la puntuacion media estimada de los estudiantes de Euskadi alcanza los 482 puntos,
9 puntos por encima de la media del Estado (473) y 10 de la de la OCDE (489). Japdn (536), Corea del Sur (527),
Estonia (510) y Suiza (508) son los paises que obtienen los mejores resultados. Por CCAA, Castilla y Ledn (499),
Asturias (495), Cantabria (495 )y Madrid (494) son las que obtienen el rendimiento medio mas alto.

o Competencia cientifica: la puntuacidn media estimada en ciencias de los estudiantes de Euskadi alcanza los 480
puntos, 5 por debajo de la media de la OCDE y también del Estado (ambos obtienen 485 puntos). Los paises que
alcanzan las puntuaciones medias mas elevadas son Japén (547), Corea del Sur (528), Estonia (526) y Canada
(515). Por CCAA el rendimiento medio mas alto se obtiene en Castilla y Ledn (506) Galicia (506), Cantabria (504)
y Asturias (503).

e Indicadores universitarios de internacionalizacion

El nimero de estudiantes internacionales que en el curso 2021-22 accedioé a una universidad de la CAPV ascendio a
3.815, cantidad que representa el 6,3 % del total de estudiantes (9,7 % en el conjunto del SUE). Esos 3.815 suponen
un 4 % mas que en el curso 2019-20 (+ 4,7 % en el Estado). En Euskadi, un 60,1 % se matriculd en la universidad
publica y un 39,9 % en una privada. En relacién con el sexo, un 57 % fueron mujeres y el 43 % hombres.

e  Ranking Universitario de Shanghai

En el afio 2023 el Estado tiene 9 universidades entre las 500 mejores a nivel mundial. Entre las 300 mejores se
encuentran la Universidad de Barcelona y la Universidad de Granada. Entre las 400 mejores, ademas de las
anteriores, figuran la Universidad Auténoma de Barcelona, la Auténoma de Madrid, la Complutense de Madrid, la
Pompeu Fabra y la Universidad de Valencia. Y en el TOP 500, ademds de las mencionadas, estdn la UPV-EHU vy la
Universidad Politécnica de Valencia.

En la UPV-EHU las disciplinas que mejor puntuacidn obtienen en el ranking son Matemdticas, Quimica, Ingenieria
Quimica, Nanociencia y Nanotecnologia e Ingenieria metallrgica; y a continuacidn, Ingenieria mecanica, Ingenieria
Eléctrica y Electrdnica e Ingenieria Civil.
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Cultura

Segun datos de los Anuarios de Estadisticas Culturales, que publica el Ministerio de Cultura y Deporte, el nimero de
empresas cuya actividad econdmica principal es cultural volvié a aumentar entre 2021 y 2022 en la CAPV, en concreto,
un 1,1 % y se sitla en 6.639. El empleo?, por su parte, aumentd un 13,4 %, pasando de 35 a 39,7 mil personas. En el
Estado, en el mismo periodo, el nimero de empresas crecié un 3,4 %y el empleo aumento un 0,7 %. Esas 35 mil personas
que trabajan en empresas culturales en la CAPV suponen el 4,2 % del empleo total de la CAPV, ratio superior a la media
estatal (3,4 %). En el ranking de CCAA que mas empleo cultural® crean, la CAPV ocupa el tercer puesto, por detras de
Catalufia (4,6 %) y Madrid (4,4 %), Si bien no existen datos desagregados por CCAA, los datos agregados muestran que el
empleo cultural se caracteriza por una formacién académica superior a la media, presentando tasas mas elevadas de
educacion superior a las observadas en el conjunto, 72,1 % frente a 46,4 %.

En otro orden de cosas, entre 2020 y 2021 el gasto liquidado en cultura por la Administracion Autondmica Vasca,
segun datos del Ministerio de Cultura y Deporte, crecié un 7,4 %. Este gasto representa el 0,2 % del PIB de nuestra
Comunidad, por encima de la ratio media de todas las CCAA (0,13 %). El gasto por habitante en la CAPV asciende a 65,5
€, 4,4 euros mas que en 2020, y esta cantidad es superior a la media del conjunto del Estado (32,4 €).

Por su parte, el gasto en bienes y servicios culturales realizado por los hogares vascos, en el afio 2022, ascendio a
495,5 M€, lo que supone un descenso del 6,8 %. Este gasto representa el 1,5 % del gasto del total en bienes y servicios
de la CAPV, inferior a la media de todas las Comunidades Auténomas (1,9 %).

En gasto medio por hogar, la CAPV con 540,5 euros, se sitla por detras de Baleares, Murcia, Cataluiia, Comunidad de
Madrid, Aragdn, Ceuta y Melilla, La Rioja, Galicia, Navarra, Asturias, Andalucia y Canarias.

En gasto medio por persona, con 230,2 euros, esta por detrds de Baleares, Catalufia, Murcia, Aragén, La Rioja,
Asturias, Madrid, Galicia, Castilla y Ledn, Navarra y la Comunidad Valenciana.

Atendiendo al grupo de gasto (libros y publicaciones periddicas; servicios culturales; soportes, equipos y accesorios
audiovisuales y de tratamiento de la informacion; y telefonia mévil y servicios relacionados con internet), se tiene lo
siguiente:

e Por hogar, de los 540,5 euros gastados en la CAPV el 38,2 % se destind a telefonia mévil y servicios relacionados
con internet, el 30 % a soportes, equipos y accesorios audiovisuales y de tratamiento de la informacién, 10,1 % a
libros y publicaciones y 21,7 % a servicios culturales.

e Por persona, de los 230,2 euros gastados en la CAPV el 29,1 % se destind a libros y publicaciones, el 27,9 % a
soportes, equipos y accesorios audiovisuales y de tratamiento de la informacion, 25,2 % a telefonia movil y
servicios relacionados con interne y el 17,8 % a servicios culturales.

Para finalizar se recogen algunos indicadores relativos al uso del euskera entre la ciudadania vasca.

Segun datos elaborados por EUSTAT, en el afio 2021 el 62,4 % de la poblacién de mas de 2 afios tiene algun
conocimiento de euskera. Segun su nivel de conocimiento, un 43,3 serian euskaldunes y un 19,1 % cuasi-euskaldunes,
con un nivel de comprensidn bueno o regular, pero con dificultades.

29 En relacién con el empleo ha de tenerse en cuenta que los afectados por un Expediente de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) con suspension de
empleo se consideran ocupados en la EPA, lo que ha de tenerse en consideracion, particularmente, en los datos de 2020 y 2021.

30 Empleo cultural. Conjunto de ocupados de 16 afios en adelante que desarrollan una ocupacion cultural en el conjunto de la economia o cualquier
empleo en sectores culturales. Se han considerado ocupaciones culturales aquellas actividades profesionales con una dimension cultural tales como
escritores, artistas, archivistas, bibliotecarios, etc. Todas estas ocupaciones son tenidas en cuenta con independencia de la actividad principal del

empleador.
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Ademas, en el ultimo decenio estudiado, la proporcién de euskaldunes pasa de un 37,2 % en 2011 al 43,3 %, es decir,
aumenta en 6,1 puntos porcentuales, en detrimento de la categoria cuasi-euskaldun, que desciende en 6,5 puntos
porcentuales respecto a 2011. La evolucién del porcentaje de euskaldunes en las ultimas dos décadas supone un
crecimiento de 11 puntos porcentuales entre 2001 y 2021.

Ahondando en el analisis se tiene que la proporcion de poblacién euskaldun oscila entre un maximo del 90,5 % a los
10-14 afios y un minimo del 22,1 % a partir de los 70, dibujandose, en lineas generales, una pendiente decreciente del
conocimiento del euskera en funcion de la edad. Asi, se supera el 70 % de euskaldunes entre la poblacion de menos de
30 afios y se cae por debajo de dicha proporcion en los grupos de personas de mas edad.

MEDIO NATURAL Y ENERGIA

Medio natural

La evaluacion de la calidad del aire en la CAPV se aborda, por un lado, diariamente a través del INDICE DE LA CALIDAD
DEL AIRE que publica el Gobierno Vasco y, por otro lado, anualmente se realiza el analisis de los datos registrados en toda
la red para elaborar un INFORME ANUAL. Segun esta informacion, el indicador de sostenibilidad en 2022, es decir, el
porcentaje de dias con calificacién “muy buena” y “buena” representa el 87,71 % del total, ratio que vuelve a disminuir,
lo que denota una tendencia al empeoramiento en la calidad del aire. En concreto, en 2022 se registraron 130 dias con
mala calidad del aire y 15 con muy mala; en 2021 fueron 73 dias con mala calidad del aire y 3 con muy mala; y en 2019
67 con mala y ninguno con muy mala. No obstante, los contaminantes presentes en el aire con limites para la proteccion
de la salud se mantienen dentro de los limites establecidos por la normativa.

El cambio climdtico es uno de los principales retos ambientales del siglo XXI. Tras el protocolo de Kioto, en el Acuerdo
de Paris (2015), firmado por 175 partes (174 paises y la Unién Europea), se decide “Mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos
para limitar ese aumento de la temperatura a 1,59C con respecto a los niveles preindustriales”. En este contexto, la UE se
compromete a reducir sus emisiones un 55 % en 2030, respecto al afio 1990. En el largo plazo, tanto la “Estrategia a largo
plazo para 2050”, como el denominado Pacto Verde Europeo, asi como la propuesta de Reglamento europeo (2021/119)
para lograr la neutralidad climatica establecen la necesidad de alcanzar en 2050, o antes si es posible, la neutralidad
climatica, es decir, reducir las emisiones hasta tal punto, en que sean compensadas por las absorciones.

La Estrategia de Cambio Climatico 2050 de Euskadi, Klima 2050, aprobada en 2015 por el Gobierno Vasco, establece
como objetivos la reduccion de emisiones de GEIl en al menos un 40 % a 2030y en al menos un 80 % a 2050 respecto al
afio 2005 y asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio climatico. Ademas, tiene como otros objetivos alcanzar
en el afio 2050 un consumo de energia renovable del 40 % sobre el consumo final.

El 16 de mayo de 2023 el Consejo de Gobierno Vasco aprobd el proyecto de Ley de Transicion Energética y Cambio
Climdtico (la Ley ha sido aprobada por el Parlamento Vasco en febrero de 2024) que tiene por objeto “establecer el marco
juridico estable para alcanzar la neutralidad climdtica en Euskadi a mds tardar en el afio 2050 y aumentar la resiliencia
de su territorio al cambio climdtico” estableciendo obligaciones y organizando el papel de los distintos agentes en la
accion climatica. La Ley se plantea los siguientes objetivos:

e Emisiones: una reduccién del 45 % en 2030 con respecto a 2005.

e Consumo final de energia: ahorro al menos del 12 % para el afio 2030, y un 37 % para el afio 2050, tomando como
base los datos de 2021.

e  Participacion de las energias renovables en el consumo final energético: debera ser, al menos, de un 32 % en el
2030.
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Segun los ultimos datos del “Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Pais Vasco”, en 2021 las
emisiones GEl, medidas en términos de CO2-equivalente han disminuido un 5 % respecto a 2019 (afio anterior a la
pandemia), un 31 % con respecto al afio 2005 y un 15 % con respecto al afio 1990. Respecto a 2020 han aumentado un
8 %, pero hemos de tener en consideracion que el resultado de 2020 estaba condicionado por la excepcionalidad vivida
como consecuencia de las restricciones a la actividad.

Pasamos ahora a mostrar la situacion y evolucion por sectores. Dado que las emisiones del sector energético son
debidas al abastecimiento de energia a los demas sectores, se analiza el reparto incorporando en cada sector las
emisiones debidas a su consumo eléctrico (emisiones indirectas).

e Transformacion de energia (incluye el refino, los consumos intermedios de las centras eléctricas y las pérdidas de
transporte). Representa el 12,8 % de las emisiones de la CAPV. Sus emisiones aumentaron un 17,8 % respecto a 2020
(afo pandémico), pero disminuyeron un 7,3 % respecto a 2019. Respecto a 2005 cayeron un 20,4 % y respecto a
1990 un 18,4 %.

e Industria. Supone el 30,3 % de las emisiones de la CAPV. Estas emisiones aumentaron un 13 % respecto 2020, pero
disminuyeron un 2,6 % respecto a 2019. Desde el afio 2005 las emisiones han descendido en un 49,7 %, y respecto
al afno 1990 un 51,1 %.

e Transporte. Representa el 35,2 % de las emisiones. Sus emisiones aumentaron un 6,7 % respecto a 2020 pero
disminuyeron un 4,4 % respecto a 2019. Respecto al afio 2005 han aumentado en un 8 % y respecto a 1990
aumentaron un 115,8 %.

e Elsector residencial, que representa el 8,2 % de los GEIS, ha aumentado sus emisiones en un 0,8 % respecto a 2020,
pero han disminuido un 3,3 % respecto a 2019. Respecto al afio 2005 han disminuido en un 31,6 %y respecto a 1990
disminuyeron un 4,7 %.

e Sector servicios: Supone el 6,5 % de las emisiones. Estas emisiones disminuyeron un 4,2 % respecto a 2020y un 13,1
% respecto a 2019. Desde el afio 2005 han descendido en un 35,4 %, y respecto a 1990 han crecido un 69 %.

e Sector primario. Representa el 3,1 % de las emisiones. Sus emisiones han descendido un 5,3 % respecto a respecto a
2019, un 51,6 % respecto a 2005 y un 49,1 % respecto a 1990.

e Sector Residuos. Representa el 3,8 % de las emisiones de la CAPV. Sus emisiones han disminuido un 8,4 % respecto
a 2019, un 40 % respecto al afio 2005 y un 31,4 % respecto a 1990.

En materia de generacion y gestion de residuos, y en relacion con los residuos urbanos, segin datos de la “Estadistica
sobre recogida y tratamiento de residuos. Residuos urbanos” del INE, en el afio 2021 las empresas gestoras de residuos
urbanos recogieron en la CAPV 931.191 Tm. de residuos urbanos, un 19,9 % mds que en 2020 y un 7,5 % mas que en
2019. Distinguiendo segun tipo de recogida (mezclados o recogidos selectivamente) se tiene que la mayor parte (58,5 %)
fueron residuos mezclados. Respecto al afio 2020, ambos tipos aumentaron: los mezclados un 27,9 % y los recogidos
selectivamente un 10,3 %. Respecto al afio 2019, también aumentaron: los mezclados un 7,8 % y los recogidos
selectivamente un 7,1 %. En el Estado, por su parte, los mezclados representan el 75,4 % del total y respecto al afio 2019
se observa una reduccién en los mezclados y un aumento en los recogidos selectivamente.

En términos per cépita, se recogieron en la CAPV en el afio 2021 422,2 Kg/habitante de residuos urbanos (en total,
tanto mezclados como separados), cifra inferior a la estimada para el Estado, 478,7 Kg/habitante. Euskadi se encuentra
entre las CCAA que registran las menores cantidades de residuos per cépita recogidas, por detras de Madrid, La Rioja y
Galicia. Distinguiendo por tipo de residuo separado, entre los principales se tienen papel y cartén (63,2 Kg/habitante
frente a los 31,5 Kg/hab. del Estado), vidrio (28,3 kg/hab. frente a los 18,5 kg/hab. del Estado) y envases mixtos y
embalajes (24,3 kg/hab. frente a los 18,8 kg/hab. del Estado).
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En relacion con la proteccion ambiental, los Gltimos datos de la Encuesta del gasto de la industria en proteccion
ambiental del INE muestran que, en la CAPV, en el afio 2021, el citado gasto (gasto corriente e inversion) aumenté un
4,6 % respecto a 2020. No obstante, la cifra alin estd por debajo de la registrada en 2019. En términos de esfuerzo (es
decir, como porcentaje del PIB), se observa también un ascenso, pero sin alcanzar la ratio de 2019. Asi, la CAPV ocupa la
undécima posicidn en el ranking de Comunidades que mas esfuerzo realizan.

Para finalizar, en marzo de 2023 se publica el V Programa Marco Ambiental 2030 de Euskadi (PMA 2030). La principal
novedad del PMA 2030 respecto a los anteriores programas radica en su propia concepcion. En esta ocasién el PMA no
se centra en la definicién de un paquete de objetivos ambientales, puesto que éstos ya estan perfectamente definidos y
se despliegan en hojas de ruta especificas en el marco del Pacto Verde de Euskadi y del conjunto de planificaciones
ambientales sectoriales en vigor. No tiene sentido, por tanto, que el PMA 2030 sea un plan mas o una estrategia
aglutinadora de planes. Su principal valor reside en ser un gran ejercicio de reflexidn y definicidn estratégica que establece
las grandes orientaciones que deben alimentar las planificaciones sectoriales, y contribuye a su implantacion eficaz
mediante una serie de palancas de impulso. Es decir, su aplicacion es transversal, alcanzando a una amplia diversidad de
areas de actividad socioeconémica.

Energia

El informe Euskadi Energia 2022. Datos energéticos, publicado por el EVE, muestra que la demanda total de energia
primaria o consumo interior bruto de energia (energia producida mds importada menos exportada) aumenté un 3,3 %
en el aflo 2022, situandose en 6.539 Ktep. Por su parte, el consumo final de energia disminuyé un 0,9 % (situandose en
4.881 Ktep) con descensos en todos los sectores menos en el transporte.

La produccion de energia primaria disminuyd un 6,6 % (de 699 a 663 Ktep), y se basd, principalmente, en energias
renovables (principal fuente propia) las cuales disminuyeron un 7,2 % (de 679 a 630 Ktep).

Esta escasa produccidon propia de energia primaria (653 Ktep) tan solo permitié satisfacer el 10 % de la demanda
energética (consumo interior bruto de energia o demanda energética). En consecuencia, la dependencia energética de la
CAPV es superior a la existente en el Estado y en la UE27, donde las ratios respectivas son 68,8 % y 58 % (en la CAPV 90
%).

La produccidn en base a fuentes renovables (630 Ktep) permitié satisfacer el 12,9 % del consumo final energético
(4.881 Kteps); es decir, la ratio de participacidn de las energias renovables en el consumo final se encuentra a 8,1 puntos
del objetivo del 21 % fijado en la Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E2030).

En relacion con la intensidad energética (indicador de la eficiencia energética de una economia y que se mide como
el consumo final en ktep por unidad de PIB) mejora (disminuye 4 puntos) entre 2021 y 2022. Por sectores, salvo en el
sector transporte, la intensidad energética disminuyd en todos vy, por lo tanto, mejoro.

La factura energética aumentd notablemente en 2022 respecto al aiio previo (51,3 %), situdndose en los 9.149 M&. El
49,4 % del total correspondié al sector del transporte, el 27,6 % a la industria, el 12,1 % al sector residencial, el 10,4 % a
servicios y el 0,6 % al primario. En el sector residencial la factura por habitante crecié un 17,8 % alcanzando los 504 euros
y la factura por hogar un 17 % alcanzando los 1.203 euros.

Los derivados del petrdleo suponen el 93,4 % de la factura del transporte. En la industria, la electricidad supone el
62,4 % de la factura y el gas natural el 34,6 %.

SALUD Y SISTEMA SANITARIO
Segun el Informe anual del SNS 2022 publicado por el Ministerio de Sanidad en 2023, la esperanza de vida al nacer

(EVn) en la CAPV en 2021 fue de 83,7 afios, superior a la del Estado (83,1) y a la de la UE27 (80,1). Asi, la CAPV ocupa la
cuarta posicion en el ranking de CCAA, por detras de Madrid (84,6), Navarra (84,3) y Castilla y Ledn (83,9). La EVn de las
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mujeres vascas supera a la de los hombres en 5,6 afios, pero que si bien la EVn aumenta tanto para los hombres como
para las mujeres (pasa de 80,4 a 80,8 en el caso de los hombres y de 86,3 a 86,4 en el caso de las mujeres), el diferencial
favorable a las mujeres disminuye 3 décimas entre 2020y 2021.

En relacidn con la esperanza de vida a los 65 afios (EVes), los Ultimos datos, relativos a 2021, revelan una vuelta a la
situacion prepandémica en varias CCAA. Asi, son Madrid con una EVes de 22,3 afios, Navarra con 22, Castilla-La Mancha
con 21,9 y Euskadi, Galicia y Cantabria con 21,6 las CCAA que registran las EVes mas elevadas.

Si bien la EV presenta en la mayoria de los paises desarrollados una evolucion temporal ascendente; ello no implica
necesariamente que todos los afios de vida en los que se incrementa este indicador sean afios en buen estado de salud,
ya que las personas pueden sufrir enfermedades y problemas de salud que les ocasionen una pérdida de calidad de vida,
aunque no produzcan la muerte. En consecuencia, la tasa de mortalidad pierde progresivamente valor como indicador
de la situacion de salud y se hace necesario medir la enfermedad a través de sus consecuencias, como la limitacion de
actividad o la incapacidad. Asi, segun el Informe anterior, en 2020 los Afios de Vida de Saludable-AVS a la edad de 65 en
la CAPV fueron 18,7 (17,5 en los hombres y 19,8 en las mujeres), valor superior a la media del Estado, 17,9 (16,6 para los
hombres y 19,1 para las mujeres). En el ranking de CCAA, la CAPV ocupa la cuarta posicién por detras de Andalucia,
Baleares y Canarias.

En relacidon con la salud mental y segln el citado Informe, la prevalencia de trastornos mentales y del comportamiento
registrada en la CAPV en 2021 (299,3) es inferior a la estatal, pero resulta un 7,9 % superior a la observada en 2019.
Ahondando en las cifras, nuestra Comunidad se encuentran entre las CCAA con una menor tasa. De hecho, salvo
Extremadura y Castilla-La Mancha, el resto de CCAA registran tasas superiores a la CAPV. Distinguiendo segun sexo, se
observa que la prevalencia es mayor en las mujeres que en los hombres.

Abundando en los trastornos de salud mental, se observa que los mas frecuentemente registrados son los trastornos
de ansiedad. En concreto, en la CAPV la prevalencia ajustada por edad® de casos de trastornos de ansiedad por cada
1.000 habitantes alcanzé en 2021 la cifra de 83,1, inferior a la estatal (121,3), pero un 9,5 % superior a la registrada en
2019. La CAPV es la séptima Comunidad Autdnoma con mayor tasa de prevalencia de trastornos de ansiedad, por detras
de C. Valenciana, Cataluiia, Baleares, Andalucia, Canarias y Castilla y Ledn. Distinguiendo segun sexo, se observa que la
prevalencia es también mayor en las mujeres que en los hombres.

En este contexto, cabe mencionar que el 21 de noviembre de 2023 se aprobd la Estrategia de Salud Mental de Euskadi
2023-2028 que tiene como visidn una sociedad inclusiva, solidaria y respetuosa con la diversidad, donde las personas con
trastornos mentales puedan desarrollar su proyecto vital con plenitud.

En relacion con la mortalidad, segun datos del Ministerio, la CAPV registra una tasa ajustada de mortalidad inferior a
la media estatal, y ello tanto para hombres como para mujeres. Por su parte, la “Estadistica de Defunciones” de EUSTAT,
revela que, tras el ascenso de la tasa de mortalidad en 2020, entre 2020 y 2021 disminuye un 4,8 %, y entre 2021 y 2022
vuelve a observarse un aumento (en este caso del 4,9 %). La edad media de las personas fallecidas durante el afio 2022
fue de 81,3 afios, mientras que diez afios antes era de 78,9 afios.

Por causa de defuncidn, en primer lugar encontramos las defunciones por tumores (26,4 % del total, con un aumento
del 2,2 %), en segundo las muertes por enfermedades del aparato circulatorio (23,8 % del total, con un descenso del 2,5
%) y en tercero, las defunciones por enfermedades del sistema respiratorio (6,4 % del total con un ascenso del 15,2 %).
Si para el analisis se realiza una desagregacion diferente se observa que las defunciones del sistema nervioso estan en
cifras similares a las defunciones por enfermedades del sistema respiratorio.

g ajuste por edades permite comparar las tasas de mortalidad o incidencia de enfermedades entre dos o mds poblaciones con diferentes estructuras
de edad. Se realiza mediante la aplicacion de una poblacién estdndar, que es una poblacion hipotética con una estructura de edad conocida. Las tasas
especificas por edad de la poblacion de estudio se aplican a la estructura de edad de la poblacion estdndar para obtener las tasas ajustadas por edad.
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El andlisis de la mortalidad prematura que realiza el Departamento de Salud del Gobierno Vasco muestra que en 2022
las seis causas de muerte que mas afos potenciales de vida (APVP) han hecho perder a los hombres son cardiopatias
isquémicas, tumores malignos de la traquea, bronquios y pulmén, suicidios y autolesiones infligidas, accidentes de trafico
con vehiculos a motor, envenenamiento accidental por drogas y tumores malignos de encéfalo. En el caso de las mujeres
son tumores malignos de trdquea, bronquios y pulmdn, tumores malignos de mama, suicidios y autolesiones, tumor
maligno de pancreas, tumor maligno de encéfalo y enfermedades cerebro-vasculares. En 2022, el COVID-19 deja de estar
entre las principales causas tanto en hombres como entre mujeres.

En relacion con los determinantes no médicos de salud, en esta edicién de la Memoria se estudian algunos de ellos,
en concreto, el patron de consumo de determinados alimentos de la poblacion adulta mayor de 18 afios, y el indice de
masa corporal; y ello porque tal y como subraya la OMS, actualmente, de los diez riesgos de mayor perjuicio para la salud
en el mundo, seis estan directamente relacionados con la alimentacion.

Tal y como se menciona en el documento Iniciativas para una alimentacion saludable en Euskadi, esta aceptado que
para un 30 % de los casos de cancer, diabetes, enfermedad isquémica del corazén y de obesidad determinadas conductas
alimentarias pueden suponer una proteccion o un factor de riesgo. Una alimentacién saludable debe ser completa y
equilibrada de forma que contenga todos los nutrientes que necesita el organismo y en cantidades adecuadas, por lo que
debe incluir una amplia variedad de alimentos sanos.

Segun datos de la Encuesta Europea de Salud en Espafia 2020, y en relacion con:

e El consumo de fruta: la CAPV, junto con Aragon, Castilla-La Mancha y Catalufia, se encuentra entre las CCAA que
mas a menudo la consume.

e Elconsumo verduras, ensaladas y hortalizas: la ratio de poblacion adulta que las come 3 0 mas veces a la semana
se sitla en la CAPV en el 87,2 %, siendo la media estatal del 89,9 %.

e El consumo de proteina animal (carne o pescado): la ratio de poblacién adulta que come carne 3 o mas veces a
la semana se situa en el 70,8 %, siendo la media estatal del 66,1 %. Por su parte, la ratio de poblacion adulta que
come pescado 3 o mas veces a la semana se sitta en el 45,9 %, siendo la media estatal del 40,4 %.

® Los habitos menos saludables: si bien en Euskadi la eleccion de la comida rapida estd menos extendida que en
otras CCAA, el consumo de dulces es, comparativamente, mas elevado.

Euskadi se encuentra entre las CCAA con mayor porcentaje de poblacion con normopeso, pero también con
sobrepeso. Euskadi destaca también entre las CCAA que registran menores ratios de obesidad, y entre las que registran
menores ratios de peso insuficiente.

Introduciendo la variable sexo tenemos que, salvo en Ceuta, en todas las CCAA el porcentaje de hombres que tiene
un IMC superior a 25 (sobrepeso u obesidad) es mayor que el de mujeres que lo superan. Castillay Ledn (con un 67 % de
la poblacién adulta masculina con sobrepeso u obesa), Murcia (65,6 %), Andalucia (65,2 %), Melilla (65 %), La Rioja
(64,8 %) y Euskadi (62,8 %) son las CCAA que registran los mayores porcentajes. Por su parte, Navarra, Madrid, Melilla y
la CAPV son las CCAA donde menos mujeres con sobrepeso u obesas encontramos, con porcentajes respectivos del 36,7
%, 41,3 %, 42 %y 42,7 %.

Presentamos ahora algunos indicadores de recursos y actividad asistencial en Euskadi a través de los datos de
Osakidetza.

Los profesionales médicos de atencidn primaria atendieron mas de 11,3 millones de consultas en el afio 2023, un 5,6
% menos que en 2022, pero un 2,2 % por encima de las atendidas en 2019, antes de la pandemia. El 51,7 % de las
consultas de atencién primaria registradas en 2023 son consultas presenciales y el 48,3 % no presenciales. Los datos
muestran que la proporcion de consultas no presenciales presenta una tendencia decreciente, aunque todavia su peso
es superior al de 2019 (27,2 % del total).

Por su parte, en el drea hospitalaria se atendieron un total de 5,9 millones de consultas en 2023, un 2,3 % mas que
las atendidas en 2022, y un 12 % por encima de las atendidas en 2019. El 87,9 % de las consultas hospitalarias registradas
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en 2023 son consultas presenciales y el 12,1 % no presenciales, siendo la proporcion de estas ultimas 8,5 puntos superior
a la de 2019 (3,6 % del total). A diferencia de lo acontecido en la atencién primaria, en la atencion hospitalaria, la
modalidad de atencion no se ha visto intensamente modificada, y las consultas presenciales han seguido superando el
85 % del total, incluso en los aflos 2020 y 2021.

En relacidn con el personal empleado, entre 2019 y 2023 el nimero medio de personas que han estado activas en la
red de atencidén sanitaria (primaria y hospitalaria) se ha incrementado pasando de 34.799 a 38.854 (+11,7 %).
Desagregando entre ambas redes se observa que el incremento ha sido mayor en la red de atencion hospitalaria que en
la red de atencidn primaria (12,3 % vs 8,9 %). El analisis por grupos profesionales muestra que mientras en atencion en
atencién hospitalaria la media de personas activas crece en todos los grupos salvo en el B2 (personal técnico medio), en
atencion primaria existen varios grupos profesionales que han visto disminuir su presencia, en particular, el grupo
profesional Al (personal médico y técnico) que pasa de 2.334 a 2.257 personas. Ahondando en los datos observamos
que desde 2019 el nimero de personas activas en este grupo profesional presenta una tendencia decreciente.

El indice de ocupacion medio global en la red pasa del 74,5 % en 2022 al 73,6 % registrado en 2023. Los servicios
médicos de medicina interna y neumologia, asi como la cirugia cardiovascular registran niveles superiores al 100 %,
135,2 %, 135 % y 101,8 %. La estancia media en los hospitales de agudos y hospitales de media y larga estancia se situa
en 5,4 dias, aumentando ligeramente respecto a 2022. Muy por encima de la media estan los servicios médicos de
rehabilitacion (37,6), psiquiatria (14,4) y cuidados paliativos (13,3).

Respecto a las listas de espera, segin datos de Osakidetza, el nUmero de pacientes en listas de espera en consultas
externas aumenta entre 2022 y 2023 un 1,3 % frente al incremento del 43 % del aiio anterior y se situa en 137.002. Las
especialidades con mayor nimero de pacientes en listas siguen siendo traumatologia (24.586: +23%), oftalmologia
(16.390: +0,2 %), rehabilitacion (13.006: +4,1 %) y dermatologia (11.360: -23,3 %). Respecto al tiempo de demora, el
62,9 % de la poblacién en listas espera mas de un mes, cifra que lleva creciendo desde 2020.

Segun datos del Sistema de Informacidn sobre listas de espera del Sistema Nacional de Salud (SISLE-SNS) relativos a
junio de 2023, el nimero de pacientes en listas de espera de consultas por cada 1.000 habitantes con tarjeta sanitaria es
menor en la CAPV que la media estatal (31,1 vs 78,5). De hecho, la CAPV es la Comunidad con menor ratio en el ranking
de CCAA. Respecto al tiempo de demora en dias, exceptuando Melilla, la CAPV es la que registra el menor tiempo, con
44 dias, siendo la media estatal 87 dias. En relacidén con el porcentaje de citas cuya espera para recibir atencién supera
los 60 dias, la ratio en la CAPV se situa en el 27 %, inferior a la media estatal que alcanza el 51,6 %. Nuestra Comunidad
es la que registra la menor ratio.

Por su parte, en cirugia programada, segin Osakidetza, entre 2022 y 2023, disminuyen todos los indicadores, pero
sin llegar a los valores registrados antes de la pandemia. Asi, el nUmero de pacientes en listas pasa de 23.647 a 22.008
personas (de 10,2 a 9,5 pacientes por cada mil habitantes con tarjeta sanitaria). El nimero medio de dias de demora pasa
de 73 a 62,3. Por su parte, el porcentaje de pacientes que tiene que esperar para ser intervenido mdas de 3 meses
disminuye de un 28,9 % a un 22,4 %.

Segun datos del SISLE-SNS de junio de 2023, el nimero de pacientes en listas de espera quirurgica por cada 1.000
habitantes con tarjeta sanitaria en la CAPV es menor al estatal (4,7 vs 6,4). La CAPV es cuarta Comunidad con menor ratio
en el ranking de CCAA, por detras de Madrid, Baleares y Melilla. En relacion con el porcentaje de pacientes cuya espera
para ser operados/as supera los 6 meses, la ratio en la CAPV es 2,1 % cuando la media estatal se sitia en el 10,9 %. Galicia
y Madrid registran tasas inferiores. Respecto al tiempo de demora en dias, también son Galicia y Madrid las que se sitdan
en una mejor posicion que la CAPV.

Pasamos ahora a realizar el analisis del gasto del Sistema Sanitario.

Tal y como muestra la liquidacién presupuestaria del Gobierno Vasco de 2022, el presupuesto de gastos de la Seccidn
Salud fue modificado pasando de 4.191,4 a 4.812,6 M£. El gasto finalmente ejecutado en la seccién Salud ascendio a
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4.788,2 M€, ocupando el primer lugar en porcentaje de recursos, suponiendo el 34,9 % del gasto total (donde el principal
programa corresponde a las transferencias a Osakidetza) y el 5,55 % del PIB nominal, por debajo del afio anterior (5,62 %).
Los programas Financiacién y Contratacion Sanitaria y Farmacia representan la practica totalidad del gasto liquidado total
(94,6 %). En concreto, Financiacidon y Contratacion Sanitaria supone el 83,2 % y Farmacia 11,4 %. “Otras partidas”
representa al 3,7 % del total.

Por lo que respecta a la desviacion de la cuantia total presupuestada frente a la realmente ejecutada, el gasto
liqguidado en la Seccién Salud (4.788,2 M€) es menor que el presupuesto modificado (4.812,6 M€), lo que determina una
desviacion a la baja de 24,5 ME.

Por su parte, el presupuesto de gastos de las partidas especificamente sanitarias para 2023 ascienden a 4.633,3
millones de euros (+10,5 % respecto al gasto presupuestado inicialmente en 2022). Este gasto supone el 5,07 % del PIB
nominal, ratio superior a registrada segun presupuestos en 2022.

Segun datos del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social el gasto publico por habitante en salud en la CAPV
muestra un aumento entre 2022 y 2023, de 2.028 a 2.148 €/per cépita. Asi, nuestra Comunidad, vuelve a perder la
primera posicion (ya lo hizo en 2021) en el ranking de CCAA que mas gastan por habitante, situdndose con 2.148 euros
por habitante por detrds de Asturias. La media estatal se sitla en 1.666 €/per capita.

La liquidacion presupuestaria de Osakidetza, elaborada a partir de la liquidacidon de los presupuestos y cuentas
anuales del sector publico de la CAPV, muestra que el gasto realizado por el ente en 2022 asciende a 3.929,2 M£. Asi, el
gasto ha aumentado entre 2021y 2022 un 1,3 %. Supone el 4,55 % del PIB nominal, ratio 4 décimas porcentuales inferior
a la del afio 2021. Tal incremento se explica, en su totalidad, por el aumento de las de los gastos de explotacion, ya que
las inversiones han disminuido un 16,9 %. Del total liquidado, un 95,8 % corresponde a Gastos de Explotaciéony un 4,2 %
a Inversiones.

Los gastos de explotacion liquidados ascienden a 3.765,4 M€, lo que supone un incremento del 2,3 % respecto a la
liquidacién de 2021. Los gastos de personal (sueldos y salarios mas cotizaciones sociales), que suponen un 68,8 % de los
gastos de explotacién, ascienden 2.589,1 M€y aumentan un 3,2 % respecto al afio anterior. Los gastos de funcionamiento
alcanzan los 1.172 M€, aumentado un 5 % respecto al periodo anterior.

El gasto de capital liquidado es de 163,8 M€, un 16,9 % inferior al liquidado en el afio 2021.

Por lo que respecta a la desviacion de la cuantia presupuestada frente a la realmente ejecutada en 2022, el gasto
liguidado es mayor que el presupuestado (+9,04 M€), y corresponde tanto a las inversiones (+7,26 M€) como a los gastos
de explotacion (+1,78 M€£).

Por ultimo, en julio de 2023 se aprobd el Plan de Salud Euskadi 2030 que aspira a liderar una Euskadi mas saludable
(objetivo fundamental) y tiene entre sus retos estratégicos los siguientes:

e Que las personas sean protagonistas y agentes activos de su salud y bienestar.

e Lareduccion de las desigualdades en salud.

e Que los nifios, nifias y adolescentes nazcan, crezcan y lleguen a la edad adulta con todo su potencial de salud.
e Lacreacién y desarrollo de entornos y comunidades saludables, sostenibles y resilientes.

e Lagestion de riesgos globales (sanitarios, financieros, tecnoldgicos, de movilidad, agenda 2030).

e La excelencia en términos de calidad, humanizacion, seguridad en el sistema asistencial socio- sanitario.

e La capacidad del sistema de salud publica para hacer frente a los actuales y los nuevos retos.

e Llasostenibilidad del sistema de salud.

e Lainvestigacion y la innovacidon y su aplicacion en la mejora de los sistemas que inciden en la salud.

e La coordinacién y colaboracién interinstitucional.
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VIVIENDA

En primer lugar, la “Estadistica de compraventa de inmuebles” (ECVI) del Gobierno Vasco indica que en 2023 se han
registrado en Euskadi 20.431 compraventas de vivienda, un 13,5 % menos que en 2022 y un 84,7 % mas que en 2013. En
la Ultima década destaca la evolucion de las compraventas de vivienda usada, que aumentan un 162 % (-14,1 % en el
ultimo afo). De todas las operaciones de 2023, el 16 % correspondieron a vivienda nueva y el 84 % a vivienda usada. La
distribucion territorial es la siguiente: el 50,5 % de las compraventas se han llevado a cabo en Bizkaia (-17,5 % respecto
de 2022), el 34,4 % en Gipuzkoa (-3,6 %) y el 15,1 % en Alava (-19,4 %).

En cuanto al tipo de vivienda, el 79,9 % de las compraventas en el cuarto trimestre de 2023 son viviendas libres usadas
(3,8 puntos porcentuales mas que en 2022 y 16,8 mas que en 2013), el 11 % viviendas libres nuevas (-3,2 puntos respecto
de 2022 y -16 respecto de 2013), el 4,6 % viviendas protegidas usadas (-0,4 respecto de 2022 y +0,1 respecto de 2013) y
el 4,5 % restante viviendas protegidas nuevas (-0,2 respecto de 2022 y -0,9 % respecto de 2013).

Con respecto al precio por metro cuadrado de las compraventas de vivienda en Euskadi, el precio de la vivienda libre
se ha situado en 2023 en 2.960 £/m?, un 3,1 % mas que en 2022 y un 14,5 % mas que en 2013. Para las viviendas libres
usadas este precio se ha situado en 2.904,9 €/m? (+2,7 % respecto de 2022), y el de las viviendas libres nuevas en 3.294,8
€/m? (+4,8 %). Por su parte, el precio por metro cuadrado de la vivienda protegida, que comenzé a ascender ligeramente
en 2013, se redujo considerablemente en 2020, llegando a los 1.973,2 €/m2. En 2022 (Gltimo dato disponible), el precio
ha aumentado un 43,4 % con respecto de 2021, situdndose en 2.763,2 €/m?, registrdndose asi el precio maximo desde
2012.

El precio medio por vivienda de las compraventas de vivienda libre en la CAPV asciende en 2023 a 246.990 €, un 1,7
% mas que el promedio registrado un afio antes. Por territorios, Bizkaia ve disminuir sus precios un 0,6 %, mientras que
en Gipuzkoa y Alava crecen 2 % y un 7,3 % respectivamente. Como resultado, los precios oscilan entre los 277.075 € de
Gipuzkoa y los 218.808 de Alava, quedando Bizkaia en una posicién intermedia, con un promedio de 234.793 € por
vivienda. En precios por metro cuadrado construido, el promedio de la CAPV, como ya se ha visto, asciende a 2.960 €/m?2
€ (+3,1 % respecto de 2022), oscilando entre los 3.428,5 €/m2 en Gipuzkoa y los 2.363,8 en Alava. En un término medio
se sitla, de nuevo, Bizkaia con 2.810,9 €/m?2.

Por otra parte, el Departamento de Vivienda del Gobierno Vasco realiza desde 2019 la Estadistica del Mercado del
Alquiler (EMAL) para el estudio del mercado del alquiler en la CAPV. Esta operacion se basa en las fianzas depositadas en
los registros creados a partir de la Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda, de forma que es obligatorio el registro de
contratos de arrendamiento urbano y el depésito de fianzas de los contratos de alquiler de viviendas en cada Delegacion
del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda en el Gobierno Vasco.

La EMAL constata que a 31 de diciembre de 2023 estaban registrados en el depdsito de fianzas del Gobierno Vasco
un total de 83.882 contratos de alquiler libre (a precio de mercado) vigentes a esa fecha. De ellos, 2.554 corresponden a
viviendas de temporada que, debido a su peculiaridad, quedan fuera de este analisis. De igual forma, tampoco se
consideran en esta investigacidn los 1.595 contratos correspondientes a viviendas unifamiliares que, a pesar de contar
con un uso habitual de vivienda, por sus caracteristicas diferenciadoras merecen ser objeto de un analisis especifico.
Queda, por tanto, establecido en 79.733 contratos de vivienda de alquiler libre el stock que analiza el informe del
Gobierno Vasco sobre la EMAL: viviendas ubicadas en edificios colectivos cuyo uso residencial es el de vivienda habitual
y para las que sus contratos de alquiler libre se encontraban vigentes el 31 de diciembre de 2023. Por territorios, el 14,1
% de las viviendas alquiladas se sitian en Alava (11.275 fianzas), el 36,1 % (28.750 fianzas) en Gipuzkoa y el mayor nimero
de depdsitos (49,8 % correspondiente a 39.708 fianzas) se localizan en Bizkaia.

Las fianzas constituidas en el ultimo trimestre de 2023 alcanzan una renta media de 788 €, lo que supone un 5,9 % de
incremento interanual, al tiempo que si consideramos el precio por m? construido, este pasa de los 10,1 €/m? en el cuarto
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trimestre de 2022 a 10,6 €/ m? en el mismo periodo de 2023 (+5 %). En cuanto a la cifra de fianzas depositadas en ese
trimestre, estas caen un 23,2 % en tasa interanual.

En relacion con los precios de compraventa de la vivienda libre, el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible
estima los valores medios de las transacciones inmobiliarias de vivienda libre, nueva y de segunda mano, con la
informacion suministrada por la Estadistica Notarial, lo que permite una comparativa por Comunidades Auténomas.

En 2023 el valor medio de las viviendas libres vendidas en la CAPV, segln consta en los registros notariales, fue de
233.126 euros, un 0,1 % mas que en 2022 y un 29 % mas que el promedio del Estado, que fue de 180.749 euros (-0,9 %).
En términos generales, los precios mas altos se registran en Baleares y la Comunidad de Madrid, y los mas bajos en Castilla
La Mancha, Extremadura y la Region de Murcia. Si tenemos en cuenta Unicamente las viviendas de nueva construccion,
el dato para la CAPV aumenta hasta los 296.431 euros, importe un 6,3 % mayor que en 2022. Esta cifra es un 10 % superior
al promedio del Estado, 269.417 euros, que, por su parte, se ha incrementado un 3,3 % en el Ultimo afio. En cuanto a la
vivienda usada, el valor medio de la CAPV, en 2023, asciende a 224.035 euros, un 0,7 % menos que en 2022. El dato del
Estado es 171.957 (-1,5 %), con lo que la diferencia entre ambos es la mas acusada, del 30,3 %.

Acerca de la actividad de edificacion, el Observatorio de la Vivienda del Gobierno Vasco revela que en 2020, afio
afectado por la pandemia del COVID-19, se iniciaron 4.152 viviendas, un 32,5 % menos que el afio anterior, mientras que
en 2021 se retornd a tasas positivas (+11,7 %), como consecuencia de la recuperacion de la construccién de vivienda
protegida. En 2022 continud la tendencia positiva (+25,6 %), y ya en 2023, con el inicio de la construccién de 5.705
viviendas, se vuelve a un dato negativo, pues este nimero es un 2,1 % inferior al de 2022. De estas 5.705 viviendas, 1.962
corresponden a vivienda protegida (-16,4 % respecto de 2022) y 3.743 a vivienda libre, segmento que todavia aumenta
un 7,6 % respecto de 2022.

Por su parte, el conjunto de viviendas terminadas en la CAPV en 2023 asciende a 3.681 unidades, un 28,2 % menos
que el afio anterior, como resultado de la caida en el segmento de las viviendas protegidas terminadas (-35,2 %), asi como
en las libres, que caen un 25,1 %. Como consecuencia, la participacidn de la vivienda protegida en la actividad edificatoria
de la CAPV cae en el tltimo afio, ya que entre las viviendas terminadas su peso pasa del 30,5 % en 2022 al 27,5 % en 2023.

En relacién con la demanda de vivienda, en la aproximacion a la necesidad de acceso a la primera vivienda de
personas de entre 18 y 44 afios que residen con sus progenitores o tutores, la Ultima “Encuesta de Necesidades y
Demanda de Vivienda” (ENDV) del Gobierno Vasco relativa a que en 2023 un total de 70.013 personas que disponian de
ingresos se encontraban en situacidon de necesidad de acceso a su primera vivienda, lo que supone un aumento del 7,9
% respecto de la encuesta de 2021. En cuanto al nimero de viviendas necesitadas por este colectivo (que es menor, dado
que se puede plantear el acceso de forma individual o en pareja), estas suman un total de 63.378, un 9 % mds que dos
afios atras.

Asimismo, un total de 77.369 hogares vascos declaran la necesidad de cambiar de vivienda, el 8,4 % del total. Esta
cifra supone una caida del 6 % respecto de 2021, cuando estas viviendas suponian el 9,1 % del total. Estos datos parecen
afianzar la tendencia negativa iniciada en 2021, tras el incremento producido en el periodo 2015-2019.

Por ultimo, la ENDV cuantifica en un total de 75.620 hogares vascos los que requieren una intervencién para su
rehabilitacién en 2023, magnitud que supone el 8,2 % del parque de viviendas familiares de la CAPV. En términos
evolutivos, se advierte una caida de la necesidad rehabilitadora respecto de 2021, tanto en el volumen de hogares (-13,9
%) como en la incidencia relativa de esta necesidad (-1,5 puntos porcentuales). Acerca de las caracteristicas de la
rehabilitacion requerida, para la mitad de los hogares (el 49,4 %) las necesidades de rehabilitacién se centran en
elementos privativos de las viviendas familiares (bafio, suelo, instalaciones de calefaccién, cambio de ventanas...). Un
25,8 % necesita realizar rehabilitacion tanto dentro de la vivienda como en las areas comunes del edificio, y el restante
24,8 % se corresponde a acciones de rehabilitacion centradas Unicamente en areas comunes del edificio.
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En relacidn con el esfuerzo financiero de los hogares de la CAPV con motivo del pago de sus viviendas, en primer
lugar, la “Estadistica Registral Inmobiliaria” del Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Inmuebles y Mercantiles
de Espaia revela que el esfuerzo financiero de los hogares de la CAPV con motivo del pago de sus viviendas, medido en
términos de relacién de la cuota hipotecaria mensual media y el coste salarial, alcanza el el 28,7 % en el cuarto trimestre
de 2023, 0,2 puntos mds que un afo atras. En lo que respecta al conjunto del Estado, su trayectoria es similar, pues este
esfuerzo representaba al final de 2023 el 33,4 % del coste salarial medio, 1,6 puntos mas que un afio atras. Desde una
perspectiva mayor, en la Gltima década (entre 2013 y 2023) este esfuerzo financiero se ha incrementado en 0,2 puntos
en la CAPVy en 1,6 en el conjunto del Estado.

En segundo lugar, la “Encuesta de Presupuestos Familiares” (EPF) del INE permite conocer, a partir de la desagregacion
a cuatro digitos de la clasificacién de gasto ECOICOP (European Classification of Individual Consumption by Purpose), el
gasto que los hogares realizan en el pago del alquiler de su vivienda principal, asi como el alquiler imputado a la vivienda
principal en propiedad (la renta que seria pagada por el hogar propietario de una vivienda como la que ocupa, si fuera
inquilino de esta). Y estos datos se ofrecen tanto en términos de gasto medio por hogar como de porcentaje sobre el
gasto anual de la unidad familiar.

En 2022, ultimo afio para el que se dispone de informacion, los hogares de la CAPV gastaron, en promedio, 7.545,29
euros anuales en el pago de su vivienda habitual, un 0,7 % mas que en 2021, considerando el alquiler imputado a dicha
vivienda en propiedad. Este importe equivale al 21,28 % del gasto familiar anual (-1,70 puntos respecto del afio anterior).
El gasto de la CAPV es, ademas, un 40,6 % superior al promedio del Estado (5.366,22 €), importe que supone el 17 % del
gasto de las familias espafolas. Esta diferencia se da la vuelta si consideramos el gasto en alquiler de la vivienda: el
conjunto de los hogares vascos gasté en 2022, en promedio, 803,18 euros (el 2,27 % de su gasto anual) en el alquiler de
su vivienda habitual, mientras que en el conjunto del Estado este gasto es mayor, tanto en términos absolutos (1.034,58
euros) como relativos (3,28 % del gasto total).

En otro orden de cosas, uno de los aspectos mas delicados en relacion con la vivienda es el de las familias que pierden
sus viviendas por no poder hacer frente al pago de sus hipotecas o de sus rentas de alquiler. El Consejo General del
Poder Judicial (CGPJ) realiza un seguimiento de las ejecuciones hipotecarias presentadas en los juzgados de primera
instancia de Euskadi, revelando que en 2023 se registraron 615 ejecuciones, cifra que supone un incremento del 21,8 %
respecto del afio anterior. Estas ejecuciones presentadas en 2023 suponen el 3,1 % de las 19.577 del conjunto del Estado
(-21,5 % respecto de 2022).

Asimismo, en 2023 se practicaron en Euskadi por parte de los juzgados de primera instancia 593 lanzamientos, un
23,1 % menos que el afio anterior, y el 2,2 % del total del Estado. De ellos, 55 corresponden a ejecuciones hipotecarias (-
61 % respecto de 2022), 518 a procedimientos de desahucio (-12,9 %) y 20 a otros procedimientos (-42,9 %).

Acerca de la politica de vivienda, el gasto ejecutado por el Departamento de Vivienda del Gobierno Vasco, que alcanzé
su maximo en 2009 con 207,4 M €, se habia reducido a la mitad en 2015 (hasta 99,8 M €), como consecuencia de una
coyuntura desfavorable. A partir de 2016 se retoma la senda de crecimiento hasta alcanzar en 2019 los 224 M €, con lo
que se rebasaba el maximo de 2009. En 2021 (ultimo dato disponible), el gasto ejecutado crece de nuevo hasta los 205,5
M € (+74,1 %), importe que supone el 0,26 % del PIB de la CAPV, una décima mas que en el afio anterior, como resultado
de la evolucién del gasto y del crecimiento de la economia.

En 2021 entré en vigor el Plan Director de Vivienda 2021-2023, cuya misidn es “garantizar una respuesta integral a
las personas con necesidad de una vivienda digna y adecuada, incrementando la oferta de recursos destinados tanto al
alquiler asequible como a la mejora de las condiciones de habitabilidad y sostenibilidad del parque residencial existente”,
en cuanto que su visidn se define como: “para 2024, haber implementado y consolidado el sistema de prestaciones que
garanticen el Derecho Subjetivo a la Vivienda, facilitando a la vez el crecimiento y la cohesion social del parque de
viviendas destinadas a alquiler asequible, y haber impulsado la rehabilitacién del parque residencial publico y privado
optimizando los fondos europeos a través de un cambio estratégico en las politicas de rehabilitacién en torno a la calidad
y habitabilidad de las edificaciones, la rehabilitacidn integral, la accesibilidad, la eficiencia energética, la reduccion del
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impacto climdtico y la innovacion”. El coste presupuestario del Plan 2021-2023, de cuyas realizaciones no se dispone aun
de informacion, asciende a 1.237,6 M € y contempla el gasto consolidado que ejecuta tanto la Viceconsejeria de Vivienda
a través del Programa de Vivienda 4312, como las sociedades publicas Visesa y Alokabide a través de la ejecucion de sus
presupuestos de capital y explotacion, una vez eliminadas las interrelaciones mutuas de gasto, entre sociedades primero,
y entre estas y el programa de vivienda, después.

Asimismo, en noviembre de 2022 se firmd el Pacto Social por la Vivienda de Euskadi 2022-2036, que constituye un
instrumento estratégico y estructural en el que un gran nimero de agentes publicos y privados se comprometen a
avanzar de forma coordinada en la efectividad del derecho subjetivo a la vivienda establecido por la Ley de 2015. En total,
88 organizaciones, desde la sociedad civil o colectivos profesionales hasta instituciones y empresas, se han adherido al
Pacto. El objetivo central del Pacto es “la aceleracion de la conformacién del derecho a la vivienda como un derecho
efectivo, entendiendo que el acceso a una vivienda digna y asequible representa uno de los elementos fundamentales
del desarrollo humano sostenible con el que Euskadi esta plenamente comprometido”.

Para terminar, el Observatorio Vasco de la Vivienda destaca que en 2020 el gasto fiscal total vinculado a las
deducciones en el IRPF en materia de vivienda alcanzé los 431,9 M €, un 1,7 % mas que en 2019. Este importe es casi 4
veces el gasto liquidado por el Departamento de Vivienda en ese mismo ejercicio (118 M €). Ese gasto fiscal se asocia
tanto a las deducciones del IRPF a la compra (y a las cuentas vivienda), como al alquiler y a la rehabilitacién, si bien con
distinta intensidad: el mayor gasto asociado tiene que ver con los 295,4 M € (el 68,4 % del total) que se han dejado de
ingresar por los incentivos a la compra de vivienda, que sumados a los 16,9 millones de deducciones por tener una cuenta
vivienda, ascienden a 312,3 M €, el 72,3 % del importe de las deducciones por vivienda. Por su parte, el gasto fiscal
vinculado a las deducciones al alquiler supuso 102,6 M € (el 23,7 % del total) y, por ultimo, el gasto fiscal vinculado a la
rehabilitacion supuso apenas el 4 % del total, 17,1 M €.

Respecto del ejercicio anterior, el importe deducido por cuentas vivienda se ha incrementado un 25,2 %, y las relativas
al alquiler lo hacen un 4,9 %. En cambio, el importe de las deducciones por compra de vivienda cae un 0,3 % y también
se reducen, en este caso un 1 %, las deducciones por rehabilitacién de vivienda.
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CONSIDERACIONES

En el dltimo afio, los saldos migratorios positivos, ya recuperados del impacto de la pandemia durante el bienio
anterior, han vuelto a compensar el crecimiento natural (nacimientos menos defunciones) negativo, frenando la pérdida
de poblacién, tanto en nuestra Comunidad como en el conjunto de la UE.

A pesar de ello, no debemos perder de vista la crisis demografica a la que nos enfrentamos: La pérdida de poblaciéon
derivada de la diferencia entre nacimientos y defunciones (saldo natural o vegetativo) ha superado en 2022 el maximo
hasta ese momento, que se habia producido en 2020 como consecuencia del COVID.

Ante esta situacion, insistimos en la necesaria profundizacion y aceleracién de la Estrategia 2030 para el Reto
Demografico.

En este sentido, valoramos positivamente la puesta en marcha de las actuaciones llevadas a cabo en 2023 en el marco
de la Estrategia y compartimos la necesidad de explorar la ampliacién de su dimensidn interinstitucional, dado que se
trata de un objetivo estratégico de pais, y lo seguira siendo en la perspectiva de las proximas décadas.

Asimismo, la observacidon empirica de las experiencias en los paises ndrdicos 32 da como resultado que cuando
avanzamos en el equilibrio familiar, es decir, cuando las condiciones materiales y normativas se ajustan al nuevo modelo
basado en una mucho menor divisidén sexual del trabajo y una mayor autonomia de la mujer, la familia puede resurgir (la
disposicion al emparejamiento y al matrimonio se incrementan, las relaciones son mas estables y las tasas de fecundidad
tienden a reflejar mejor los deseos de las personas).

La “Estrategia 2030 para el Reto Demografico” del Gobierno Vasco recoge algunas de ellas, como la universalizacidn
de los servicios de atencidn y educacién de la primera infancia (0-2 afios) en términos de suficiencia, gratuidad y calidad.
Pero es preciso perseverar en medidas estructurales de este tipo. La multiplicacion de apoyos econdémicos directos y
condicionados pueden aliviar en ocasiones (y en otras no) el estado de necesidad temporalmente, pero dificilmente
revierten las situaciones fruto de dinamicas estructurales.

Como parte fundamental de la transformacién demogréfica, destacamos, un aflo mas, la importancia del reto
migratorio. Y, en este sentido, comprobamos en los estudios anuales de IKUSPEGI que la sociedad vasca es cada vez mas
consciente de que la cuestidn migratoria es un proceso estructural dentro de una dindmica mas global y que, lo mismo
que el proceso migratorio contribuye a nuestra riqueza y bienestar, también nosotros y nosotras podemos aportar en el
desarrollo de los mecanismos que favorezcan la participacion real de estas personas en el marco de nuestro estado de
derecho, que es el que establece nuestros derechos y obligaciones.

Recordamos en este sentido, en el contexto de la Estrategia 2030, la importancia de reforzar y desarrollar las
actuaciones en materia de migracion, dada la esencial contribucion de las personas migrantes.

32 Gosta Esping-Andersen, Families in the 21st century, SNS Férlag, Stockholm, 2016.

Diane Sainsbury, Gender and Welfare State Regimes, Oxford University Press, Oxford/Nueva York, 1999.

Rodriguez Ausucua, Irene, El reto de la Conciliacion laboral y familiar: una andlisis comparativo entre el modelo Nérdico y Esparfia, Universidad Pontifica Comillas,
Madrid, 2019
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1. ECONOMIA

Si bien la actividad econdmica de la CAPV se ha visto afectada por la elevada incertidumbre existente y la
desaceleracion de la eurozona, todos los grandes agregados macroeconémicos, salvo el primario, han registrado
variaciones interanuales positivas en el conjunto del afio 2023 y el crecimiento ha sido superior al observado en la zona
euro. En este contexto, seguimos estimando importante mantener y reforzar la fortaleza competitiva de nuestro tejido
productivo.

Resulta también conveniente observar la leve reduccion del nimero de empresas, que puede ser reflejo de una
situacidon compleja, que podria llevarnos a tomar medidas adicionales a las existentes para el sostenimiento del tejido
productivo y a la incentivacion de las vocaciones empresariales y el emprendimiento, elementos clave para el futuro
econdmico de nuestro pais.

En relacidn con los precios y a la vista de los datos podemos afirmar que a pesar de la moderacién en 2023 no nos
encontramos en una situacion deseable en la medida que se mantienen indices de precios altos, por encima de los valores
previos a 2021, siendo la situacidn mas preocupante desde el punto de vista de la inflacién subyacente.

Por lo que respecta a la distribucién funcional de la renta, los datos muestran que el excedente de explotacion (neto
o bruto) ha vuelto a crecer, por segundo afio en 2022, mas de lo que lo ha hecho la renta de las personas asalariadas, y
que la remuneracién de las personas asalariadas ha pasado de representar en 2020 el 49,8 % del total de la renta en la
CAPV, al 46,5 % en 2022, mientras que el excedente neto de explotacidn pasa del 29,9 % al 33,5 %, volviendo a una
distribucion similar a la de antes de la pandemia, que provocd una notable caida del excedente de explotacion.

En vista de lo expuesto, volvemos a apelar a la necesidad de llegar a acuerdos y tomar medidas que permitan mejorar
la situacidn de la mejor manera posible, generando los menores impactos negativos posibles.

En relacién con el sector publico de la CAPV, este Consejo destaca, en primer lugar, que tras la grave crisis econdmica
y social provocada por el COVID-19, en 2022 se completé la recuperacidn de las finanzas publicas iniciada en 2021,
fundamentalmente gracias a la evolucién positiva de la recaudacién favorecida por la inflacién. Esta variable ha
continuado su tendencia positiva en 2023.

Por otra parte, las inversiones reales, fundamentales para el desarrollo del pais cuando estan bien orientadas, que
parecian haber perdido impulso en 2022, experimentan un notable incremento en 2023, superando los 680 M €, lo cual
valoramos muy positivamente.

En este sentido, consideramos necesario un importante y continuado esfuerzo presupuestario para mantener a futuro
unos niveles de inversidn aceptables. De igual manera, reiteramos la necesidad de aprovechar la oportunidad de los
fondos europeos “Next Generation” para fortalecer los servicios esenciales y la inversién publica, asi como la privada.

En relacion con el empleo publico, este Consejo insiste, un afio mas, en la necesidad de corregir las elevadas tasas de
interinidad y temporalidad en las administraciones publicas vascas, a fin de corregir una irregularidad convertida en un
fenédmeno estructural.
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En relacion con la situacion de las infraestructuras productivas, parece conveniente a efectos de cumplir con los
objetivos temporales establecidos por la Unidn Europa para la infraestructura ferroviaria del Arco Atlantico, en lo que se
refiere a la red basica, y concretamente a la Y Vasca, un refuerzo del compromiso institucional y un impulso econémico
de las inversiones de todas las administraciones y entidades publicas competentes.

La investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion (I1+D+i) son clave para afrontar los desafios prioritarios
derivados del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la dependencia energética, la salud, el envejecimiento de la
poblacién, la desigualdad y la digitalizacidn. En otras palabras, la [+D+i es clave para enfrentar los grandes desafios a los
que se enfrenta la sociedad, yendo mucho mas alla de los clasicos objetivos de avanzar en la frontera del conocimiento
e impulsar la competitividad de las economias.

El nuevo conocimiento y la innovacién impulsaran las transformaciones energética, digital y social que estdn en
marcha en nuestra sociedad, y si se gestionan de forma justa, consciente y participada (consensuada) nos ayudaran a
avanzar mas rapidamente hacia un futuro sostenible y prdspero para todas las personas y el planeta.

Nos agrada comprobar que en I+D+i nuestra Comunidad tiene ventajas comparativas que le han hecho posicionarse
el grupo de regiones de alta innovacion en el Panel de indicadores de innovacion regional 2023 (RIS 2023); y que sea un
polo de excelencia regional en un pais innovador moderado, como lo es el Estado espafiol. Cabe recordar, en este sentido,
gue la mayoria de los lideres regionales de innovacion pertenecen a paises identificados como lideres de innovacion o
como innovadores fuertes en el Panel de indicadores de innovacion europeo 2023.

Pero no podemos obviar que comparando los resultados del RIS 2023 con los de 2021, Euskadi mantiene el reto de
elevar el porcentaje de pymes innovadoras y de incrementar la inversion en actividades para la innovacién como el
disefo, el marketing, la gestion de la propiedad intelectual e industrial o la formacién.

Tampoco podemos pasar por alto que el impacto econdmico de la innovacion en el empleo y en las ventas es menor
que el que registra la media europea. De hecho, nuestras empresas siguen teniendo dificultades a la hora de introducir
innovaciones en el mercado o dentro de sus organizaciones, asi como a la hora de trasladar a resultados la inversién que
realizan en [+D.

En nuestra opinidn, la politica industrial entendida de forma amplia como el conjunto de politicas publicas destinadas
a favorecer el desarrollo de sectores productivos en la economia e incentivar una transformacion estructural de los
procesos productivos debe incorporar especificamente la dimensidn laboral adoptando medidas que ayuden a redirigir
el cambio tecnoldgico hacia el desarrollo de nuevas tecnologias que sean pro empleo fomentando el uso de tecnologias
brillantes frente a las mediocres y sustitutivas siguiendo, siempre que sea posible, los principios de la denominada
innomatizacién que implica innovar al automatizar combinando la automatizacién con la inversidn en capital humano.
Cuando los efectos sobre el empleo sean inciertos se deberan de activar politicas de cualificacién y recualificacidn.

Los avances tecnoldgicos son de tal calibre que cuestionan nuestra propia capacidad para hacer un uso responsable
y beneficioso para el bien comun de los mismos, lo que evidencia lo importante que resulta sensibilizar a la sociedad y
las empresas sobre los cambios tecnoldgicos y sus posibles consecuencias tanto las positivas como las no deseadas.

Asistimos ademads a la irrupcion de la inteligencia artificial, que puede suponer al mismo tiempo importantes
oportunidades y riesgos. Debemos ser capaces de maximizar las primeras y minimizar los segundos, asi como de integrarla
en el dia a dia exitosamente, pues es una realidad que ya esta aqui. Ello va a requerir esfuerzos tanto en formacién como
en planificacidn, asi como estar alerta de las implicaciones que tiene en las empresas, las personas trabajadoras, y la
ciudadania en general

Por todo lo expuesto, estimamos conveniente seguir sensibilizando a las empresas, independientemente de su
tamaiio, sobre la conveniencia de incorporar en su dia a dia la I+D y la innovacién y orientando a la sociedad y a nuestro
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tejido empresarial sobre la mejor forma de gobernanza de los cambios y transiciones que se avecinan para evitar
precisamente los efectos no deseados y maximizar los deseados.

I1l. EMPLEO Y RELACIONES LABORALES

El mercado de trabajo vasco, concluida en 2022 la recuperacion de la situacion anterior a la llegada del COVID-19, ha
tenido en 2023 una evolucion en general positiva. No obstante, el crecimiento de la ocupacién y la caida del desempleo
conviven con otras variables que no han avanzado en la direccién deseable.

Destaca la temporalidad en el sector publico, que ha seguido su senda ascendente, por lo que insistimos en la urgente
necesidad de corregir esa anomalia.

Por otra parte, y a pesar del crecimiento del empleo, nos preocupa la baja tasa de actividad que mantenemos en
Euskadi, especialmente entre las mujeres ya que, a pesar de que la mayor parte del empleo creado en 2023 haya sido
femenino, su participacidn en el mercado de trabajo se ha reducido.

En este sentido, y si bien observamos positivos los avances experimentados en la reduccidn en las brechas de género,
estimamos que se deben profundizar y ampliar los esfuerzos para corregir las desigualdades que afectan a las mujeres
en el mercado de trabajo.

Las politicas activas de empleo deben seguir mejorando los esfuerzos por insertar y mantener en el empleo a los
colectivos con mayores dificultades y mejorar sus posibilidades de acceso al empleo mediante la formacion, la
orientacion, la motivacién y la incentivacion de la contratacion.

Para ello, destacamos la relevancia de las partidas publicas destinadas al empleo en general y, especialmente, a los
colectivos con mayores dificultades de insercion y mantenimiento en el empleo, asi como las destinadas a la proteccién
social mientras no se consigan los objetivos de empleo.

Por ultimo, queremos subrayar los positivos resultados de la negociacién colectiva en 2023, que han permitido una
cobertura del 94,4 % al finalizar el afio, la mas elevada de la Ultima década, si bien no se consigue reducir la brecha de
género en esta situacion.
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IV. CONDICIONES DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL

Condiciones de vida

Un aifo mds, Euskadi se mantiene en posiciones muy favorables en los rankings internacionales de calidad de vida
(IDH), lo mismo que en los distintos dmbitos de la tasa europea AROPE y en gran parte de los indicadores de la Encuesta
de Condiciones de Vida (ECV).

En términos generales, tenemos que sefialar que, al igual que en la Memoria de 2022, en el ultimo afio se detectan
algunas mejoras. No obstante, la evolucidn de determinados indicadores pone en riesgo el cumplimiento de
determinados objetivos de la Agenda 2030. Observamos, de hecho, datos desfavorables en cuestiones importantes,
sobre las que llamaremos la atencién. Los indicadores AROPE, aunque con algunas sombras, revelan para 2023 una
disminucion de la poblacién en riesgo de pobreza y exclusion, al tiempo que la Encuesta de Pobreza y Desigualdades
Sociales (EPDS) de 2022 destaca la mejoria de las variables que analiza, que ademas se produce de manera generalizada
desde el punto de vista territorial, en ambos sexos y en todos los grupos de edad. Por su parte, la Encuesta de Condiciones
de Vida (ECV) seinala para 2023 un aumento de la renta, tanto personal como familiar, en Euskadi.

No obstante, también se detecta un empeoramiento en otras variables relevantes a la hora de valorar el nivel de vida
en una sociedad como la nuestra, en la que mas de la mitad de las familias se encontrarian en situacion de “pleno
bienestar” (EPDS): es el caso de algunos indicadores de la ECV, como el porcentaje de familias afectadas en 2023 por la
pobreza energética (problematica que afecta ya al 12,6 %, en un escenario de notable encarecimiento de la energia
iniciado a finales de 2021 y agudizado en 2022), aquellos con retrasos en los pagos de la vivienda principal (7,6 %) o los
que declaran no poder afrontar gastos imprevistos (21,4 %). De igual manera, la EPDS alerta, dentro del contexto general
de mejoria, de la elevada incidencia de las situaciones de pobreza en el colectivo de personas migrantes y entre las
familias monoparentales encabezadas por mujeres.

A nuestro juicio, todos estos indicadores merecen un seguimiento pormenorizado, especialmente aquellos mas
directamente relacionados con la evolucién de los precios.

En otro orden de cosas, queremos recordar, un afio mas, que continda siendo imprescindible tomar en cuenta los
cambios que se vienen operando en las tipologias familiares y las consecuencias que se vienen derivando de estos
cambios. Las familias requieren una atencién prioritaria de los poderes publicos, dado que, pese a sus distintas tipologias,
contindan manteniendo su lugar de centralidad en nuestra sociedad.

Y, en relacion con las politicas de familia, en 2023 apreciamos un extraordinario incremento de los esfuerzos publicos,
de manera que se han superado los 149 millones de euros presupuestados por el Gobierno Vasco para ayudas a las
familias (frente a los 44,6 millones ejecutados en 2022), consecuencia fundamentalmente de la nueva prestacion de 200
euros mensuales para las familias con hijos e hijas menores de 3 afios, y también de nuevas ayudas para la contratacién
de personas cuidadoras de hijos e hijas menores por parte de padres y madres trabajadoras.

En cuanto a los indicadores de conciliacion de la vida laboral, personal y familiar, aunque se aprecia una progresiva
reduccién de la brecha de género, continda siendo preocupante la diferencia en el tiempo dedicado por mujeres y
hombres a las tareas de cuidados, tanto de hijos e hijas como de personas dependientes, segun los datos de la
participacion testimonial de los hombres a la hora de acogerse a medidas de conciliacion.

Por otro lado, hemos visto que, si bien no afecta a un gran colectivo, la exclusion residencial también es una realidad
en nuestra sociedad, que ademas afecta al doble de personas de las que afectaba en 2012, y nos preocupa que estas
personas puedan quedar sin cobertura por parte del sistema de proteccidn social. Acerca de las respuestas publicas ante
esta problematica, la evaluacion de la Estrategia Vasca para las Personas sin Hogar 2018-2021 ha puesto de relevancia,
entre otras cuestiones, la necesidad de aplicar la perspectiva de género (dada la especial vulnerabilidad de las mujeres
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de este colectivo) y de promover mejoras sectoriales en los ambitos de la salud, la garantia de ingresos y el acceso al
empleo como medio fundamental para la inclusion.

Asimismo, la nueva Estrategia elaborada para el periodo 2024-2028 debera tener mayor capacidad ejecutiva y
vinculante, y dotarse de los recursos suficientes para dar respuesta a la magnitud de esta problematica.

Para finalizar, echamos en falta el que haya un tratamiento estadistico especifico de las familias numerosas en relacion
con la pobreza.

Proteccion Social

Los datos expuestos en este apartado permiten comprobar que el sistema de proteccion social de la CAPV mantiene,
un afo mas, su cobertura en niveles comparables a los principales paises europeos. La Cuenta de la Proteccion Social en
la CAPV revela que en 2022 el volumen de recursos dedicado a la proteccidn social seguia aumentando. De la misma
manera, el gasto per capita en proteccion social en la CAPV se situaba por encima de las medias de la UE y del Estado,
aunque por debajo de la zona euro.

Por lo que respecta al Sistema de Garantia de Ingresos y para la Inclusion, herramienta importante de nuestro sistema
de bienestar, la ultima EPDS del Gobierno Vasco (con datos de 2022) confirma la tesis de que el Sistema funciona, en la
medida en que permite reducir de manera importante la pobreza en Euskadi. Ademas, esta reduccion ha pasado del
33,3 % en 2020 al 45,3 % en 2022.

Esperamos, ademas, que los recientes cambios normativos en torno a la RGI permitan una mejor gestién de las
necesidades detectadas y contribuyan a que afloren y puedan ser atendidas algunas problematicas que hasta la fecha
venian quedando fuera de cobertura (la EPDS recuerda que el sistema llegaba en 2022 al 75,5 % de las situaciones de
pobreza).

En este contexto, valoramos muy positivamente el incremento presupuestario que acompafia en 2023 a los citados
cambios normativos, y esperamos que la puesta en marcha de las iniciativas recogidas en el V Plan de Inclusidn contribuya
a mejorar las condiciones de vida de toda la ciudadania.

Por otra parte, el nuevo Plan Estratégico de Servicios Sociales disefiado para el periodo 2023-2026, que tiene ante si
el reto de adaptar el Sistema de Servicios Sociales al impacto que supone el envejecimiento de la generacion del baby
boom, debera, en nuestra opinidn, realizar un especial esfuerzo por continuar reforzando la red de apoyo para la inclusion
de todos los colectivos con necesidades, mas alla de las situaciones de dependencia/exclusion derivadas del
envejecimiento. Nos referimos, por ejemplo, a las personas en exclusion residencial (cuya problematica se ha visto en el
primer apartado de este capitulo) o a las inmigrantes.

En relacién con el Sistema de Atencion a la Dependencia, los informes del Observatorio Espaiiol de la Dependencia
destacan que la CAPV mantiene un mayor desarrollo que otras Comunidades Auténomas, tanto en lo que se refiere al
porcentaje de personas valoradas como al de prestaciones concedidas, si bien se detecta un progresivo aumento de las
listas de espera que deberd atajarse a la mayor brevedad. Asimismo, recomendamos que sean objeto de andlisis tanto el
mayor numero de solicitudes como la menor tasa de reconocimiento de derecho a prestaciones que se dan en la CAPV
respecto del Estado, asi como la mayor proporcién de prestaciones econdmicas por cuidado de familiares.

Acerca de las pensiones de la Seguridad Social, un afio mds nos preocupa el saldo deficitario en Euskadi. En relacion
con la sostenibilidad y equidad del Sistema, queremos recordar que las medidas de reforma requieren de un periodo de
aplicacién para comprobar sus efectos y, por tanto, de un seguimiento y analisis para comprobar su impacto y adecuacion
a los objetivos planteados.
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En todo caso, 2023 ha puesto de manifiesto, un afio mads, la importancia de disponer de un sistema fuerte de
proteccién social para hacer frente a los retos que afronta nuestra sociedad, a las crecientes necesidades y a los posibles
nuevos retos y realidades.

V. CALIDAD DE VIDA

EDUCACION Y CULTURA

Educacion
Queremos llamar la atencién sobre los siguientes puntos.

e La matriculacion en los niveles inferiores de educacion (infantil y primaria) mantiene la tendencia descendente
de los ultimos afios. Por el contrario, la ESO contdé en el curso 2022-23 con 1.798 estudiantes mas, que
contribuyeron al aumento progresivo que se viene registrando durante los Ultimos afios y que ha supuesto un
incremento de 20.000 alumnos y alumnas desde el curso 2007-08.

e En los ultimos quince afios la evolucién de la Formacion Profesional ha sido claramente ascendente, si bien el
crecimiento no ha sido equilibrado entre hombres y mujeres.

e En el Bachillerato, la participacion de la mujer en Ciencias y Tecnologia es ligeramente inferior a la de hombres
(49,1 % vs 50,9 % ). En la Formacién Profesional, en los estudios STEM (Science, Technology, Engineering and
Mathematics), la matriculacion femenina solo alcanza 14,8 %, en el mejor de los casos (caso de Informatica y
Comunicaciones en el grado superior). Por su parte, en los estudios universitarios, la participacién femenina en
las ramas técnicas universitarias (Ingenieria y arquitectura) es inferior a la que muestran los hombres (28,8 % vs
71,2 %); sin embargo en Ciencias el reparto esta equilibrado (50,8 % de mujeres y 49,2% de hombres).

e Nos preocupan los resultados que se derivan de PISA, en relacidn con el interés mostrado por la lectura y las
ciencias, aspectos sobre los que convendria realizar un seguimiento mas pormenorizado, de cara a obtener una
conclusién y tomar las decisiones mas adecuadas, ya que la CAPV se sitla 8 puntos por debajo del Estado y 10
por debajo de la OCDE, ademas de la tendencia decreciente respecto a aflos anteriores.

e  Euskadi destaca por tener una tasa de escolarizacion en Educacién Superior que supera en mas de 20 puntos la
tasa de la UE27 (las tasas mas bajas se dan en Luxemburgo, Dinamarca, Suecia, Finlandia y Alemania); asi como
por tener un elevado porcentaje de titulados/as en estudios superiores entre la poblacion joven.

Cultura

Nos agrada comprobar que el nimero de empresas cuya actividad econdmica principal es la cultura, asi como el
empleo por ellas generado siga aumentando, y que en el ranking de Comunidades Auténomas que mas empleo cultural
generan nuestra Comunidad esté escalando puestos.

No obstante, nos sorprende que siendo los hogares vascos los que, en media, tuvieron mayor Renta Disponible per
capita en 2021 (con una cifra un 26,6 % superior a la de la media nacional), estemos perdiendo posiciones en términos
de gasto en cultura por hogar y por persona. Asi, en gasto medio por hogar, la CAPV se sitta en el puesto décimo tercero
en el ranking de CCAA. Y en gasto medio por persona en el décimo segundo.

Y para finalizar, nos agrada comprobar que en el decenio 2011-2021 la proporcidn de cuasi-euskaldunes sobre la
poblacién mayor de 2 afios haya descendido en 6,5 puntos porcentuales, en beneficio de la proporcidn de euskaldunes
que ha aumentado en 6,1 puntos porcentuales.
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MEDIO NATURAL Y ENERGIA

El CES Vasco valora positivamente las acciones y politicas publicas que fomenten un desarrollo econémico, sostenible,
inteligente y responsable; y en este contexto, tal y como hemos venido manifestando, estima necesario seguir
sensibilizando al conjunto de actores (sociedad, empresas y administraciones) en pro de habitos de vida que no
comprometan la calidad de vida de las generaciones futuras; habitos que favorezcan la disminucién de GEl, la disminucién
de residuos, el consumo responsable de recursos naturales y energéticos, etc.

En la transicion ecoldgica-energética en la que estamos inmersas resulta clave lograr un cambio en el modelo
energético que minimice paulatinamente el uso de combustibles fésiles, un cambio en el modelo productivo que incida
en la produccion limpia y un cambio en las pautas de consumo, utilizacidn y reciclaje individual; y en nuestra opinion hay
que lograr un balance equilibrado entre los ritmos de estas transiciones y los efectos en el empleo.

Observamos también necesario elevar la produccidn de energias renovables en Euskadi, por las ventajas que supone
no soélo en términos medioambientales, sino también en lo que respecta a nivel econdmico y de paliativo de la alta
dependencia energética. Entendemos que esta politica debe mejorar claramente la vida de las personas mejorando su
calidad de vida y reduciendo el coste de la factura energética que soportan la ciudadania y las empresas. Si esto es asi
seria conveniente explicar estas ventajas, y llevar a cabo un trabajo de concienciacion de la ciudadania, empresas y
administraciones, para que se sean conscientes de la necesidad de acoger en el territorio la instalaciéon de infraestructuras
y proyectos de energias renovables, asi como de los costes que ello conlleva, sin menoscabo del analisis previo y del
preceptivo control del impacto medioambiental de los mismos.

SALUD Y SISTEMA SANITARIO

En general, la poblacidn de la CAPV presenta indicadores de buena salud que continlian mejorando (elevadas y
crecientes esperanzas de vida y de vida en buena salud, decrecientes tasas de mortalidad...) pero al mismo tiempo la
mortalidad cada vez se produce a una a edad mds avanzada con las implicaciones en términos de morbilidad y
dependencia que ello tiene para la estructura de atencidn sanitaria, principalmente en atencién primaria.

La demanda de asistencia sanitaria es elevada y en ciertas especialidades el indice de ocupacion supera el 100 %,
paralelamente el nimero de pacientes en listas de espera en consultas externas sigue aumentando, lo que provoca que
el 62,9 % de la poblacion espere mas de un mes para ser atendido. Se requiere, en consecuencia, un impulso en la
reduccién de las demoras, lo que implica un importante esfuerzo tanto econdémico como de organizacién interna del
sistema y refuerzo de plantillas.

En vista de los datos parece adecuado y oportuno dotarse tanto de personal suficiente como de mecanismos
preventivos. En este contexto, resulta clave abordar una estrategia de provision de plazas en la plantilla de Osakidetza,
introducir mejoras cientifico-tecnoldgicas, asi como lograr la participaciéon de las y los pacientes como personas
responsables de su salud.

En cuanto al personal, nos preocupa, especialmente, el descenso en los Ultimos afios del personal médico en atencién
primaria, pues es la primera via de contacto del paciente con el sistema sanitario, y la falta de médicos en este ambito
puede repercutir en todo el Sistema.

Llamamos la atencidn sobre la situacion en relacion con los problemas de salud mental, ya que la prevalencia de
trastornos mentales y de comportamiento ha crecido situandose por encima de la ratio registrada en 2019. Tal y como
hemos venido apuntando la pandemia ha contribuido a aflorar un problema que se venia agudizando en los ultimos
tiempos y ello ha posibilitado que se dé una consideracion distinta por parte de la sociedad sobre este tipo de problemas.
Valoramos, por ello, positivamente la nueva Estrategia de Salud mental, que deberia incluir un linea sobre la prevencion
y tratamiento de adiciones; y recordamos la importancia de hacer un seguimiento preventivo de los indicadores en la
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materia, y en particular, de la mortalidad prematura causada por los suicidios y autolesiones; asi como de disponer de
los recursos humanos y técnicos suficientes

Paralelamente, el estudio de determinantes no médicos que influyen en la salud pone de manifiesto que Euskadi se
encuentra entre las CCAA con mayor porcentaje de poblacidn con normopeso, pero también con sobrepeso; hecho que
pone de manifiesto la necesidad de sensibilizar a la poblacion sobre importancia de los habitos saludables para la salud,
especialmente en la infancia y la adolescencia.

En vista de lo apuntado somos conscientes de que resulta necesario dotarse tanto de personal suficiente como de
mecanismos preventivos, y en este contexto resultan claves tanto las mejoras cientifico-tecnoldgicas y la aplicacion de
estas, como la participacién de las y los pacientes como personas responsables de su salud.

Seria, por lo tanto, conveniente aumentar el nivel de compromiso de la ciudadania con respecto a la sanidad publica,
empoderar a los y las pacientes como sujetos activos en la gestion de su salud, asi como profundizar en herramientas,
tales como la incorporacion de nuevas tecnologias (e-salud), entre otras, que permitan una accion efectiva del sistema.
En este sentido, se debe prestar especial atencion sobre las consecuencias negativas de la brecha digital para ciertos
colectivos, evitando dificultar el acceso al sistema sanitario de las personas con menores competencias en nuevas
tecnologias.

Tal y como este Consejo viene manifestando, el gasto publico en salud no debe descuidarse, asi como tampoco debe
descuidarse la optimizacidn de los recursos. La sostenibilidad futura del sistema sanitario vasco es un valor compartido
gue concierne a la sociedad en su conjunto.

En cuanto al Plan de Salud Euskadi 2030, apuntamos la posibilidad de realizar dos evaluaciones intermedias, en vez
de una, dada la relevancia de la cuestion sanitaria. Ello permitiria incorporar medidas correctoras con mayor prontitud si
fuera necesario en los dmbitos en los que la evolucién de los indicadores no fuera la adecuada para alcanzar los objetivos
del Plan.

VIVIENDA

Los principales datos relativos al mercado de la vivienda analizados en este capitulo apuntan que, tras un 2022 de
recuperacién practicamente total del impacto que supuso el COVID en 2020, en 2023 parece atisbarse un cierto
estancamiento en el mercado inmobiliario. Tanto la compraventa de vivienda como la actividad edificatoria experimentan
caidas respecto al afio anterior, al tiempo que la demanda se mantiene estable. Los precios, por su parte, contindan al
alza.

La oferta de vivienda en alquiler, por su parte, continta siendo insuficiente, tanto en el segmento privado como en el
publico. Ademas, las rentas del alquiler privado se mantienen elevadas en relacién con la capacidad de pago de las
personas demandantes, lo que dificulta su acceso. Nos preocupa el impacto que ello puede tener en amplios colectivos,
como la juventud y las personas con menos recursos.

Ante este contexto, destacamos desde el CES la importancia de desarrollar y ejecutar adecuadamente las politicas de
vivienda. En este sentido, valoramos positivamente el disefio del vigente Plan Director 2021-2023, cuya evolucion en
2021 apunta en la direccion adecuada. Asimismo, consideramos que el Pacto Social por la Vivienda de Euskadi constituye
un instrumento estratégico y estructural en el que agentes publicos y privados se comprometen a avanzar de forma
coordinada en la efectividad del derecho subjetivo a la vivienda establecido por la Ley de 2015.

Respecto de su planteamiento, compartimos su apuesta por el fomento del alquiler asequible y por la rehabilitacion,
asi como la iniciativa de ampliar la oferta de vivienda protegida para colectivos con dificultades de acceso, que puede
contribuir a facilitar la emancipacion de la juventud, algo especialmente importante para el desarrollo de los proyectos
vitales.
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Igualmente, entendemos que en el ambito de rehabilitacién es de maximo interés la captacién de los recursos Fondos
Next para el desarrollo y ejecucion de los programas de ayudas que den un impulso a la rehabilitacion edificatoria y la
eficiencia energética de las viviendas, y entre ellas la construccion de viviendas de alquiler social.
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